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A. (Einleitung. 

®a§ Qaljt 1908 ift als SRerfftein ber beutfdjeit f?olonial= 
politif gu betrauten. SIm 1. 5. 1908 roaten 25 $aljre ner= 
gangen, feit ber erfte beutfrfje Serritorialbefitj in Stfrifa 
gefcfjaffen mürbe, bie ©rroerbung be§ nerbienten SJremer 
Kaufmanns! Stbolf ßiiberiij. 

$n ben lebten $af)ren mar gu beobachten, ba| bie 
foloniaie SSeroegung fidf) in auffteigenber ßinie bewegte. So 
Jetteten bie ferneren Opfer beS SlufftanbeS in ®eutfcf)=@üb= 
roeftafrifa non 1904 biefeS (Schutzgebiet nur um fo fefter 
an ba§ SJtutterianb, unb al§ am 13. 12. 1906 bie Üiblefjnung 
ber folonialen Vorlagen gur Sluflöfung beS 9fteidf)§tagS ge= 
führt batte, geigte ber neue SReicf)Stag unb bamit ba§ beutfcfjc 
SSoIf, bafe man ben folonialen SBeftrebungen unb gotberungen 
größeres ^ntereffe roie biSljer entgegenbrachte. 3)ie faft 
auSnaf)mSlofe, glatte Slnnafime ber SftegierungSoorlagen *) 
beroeift bie§ gur ©enüge. 

93aS in ber oerhältniSmäfjig furgen Spanne non 25 
ftafjren beutfc^er 5?otoniaIgefd)i(i)te geleiftet roorben ift, oer= 
bient hödE)fte Slnerfennung. Söäljrenb bie anberen ßoloniab 
möchte auf jaEjrbunbertelange foloniale @efct)i(f)te gurücb 
blicfen fönnen, beburfte baS beutfc^e S3olf erft ber politifcfien 
(Einigung, unb bann gingen noch 13 $af)re in§ ßanb, ef)e 
baS Seutfdje Sfteid) in bie SJteifje ber Kolonialmächte eintrat 



') Xeutfdje ÄoI.*3tg. 25. Qaljrg. 1908 9h. 1. 
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Samal§ fjatte bie Sßelt oergeffen, bafs ba§ beutfd)c 
Sol! oon alter§l)er in folonifatorifcher Se^iefjung auf eine 
lange ©efcf)icf)te unb auf grofse ©rfolge jurüctblicfen fonnte. 
Sie Sölferroanberung ber germanifchen Stämme, bie fioloni* 
fation be§ flaoifcfjen OftenS, bie Sätigteit be§ Seutfdjen 
DrbenS in ißreufjen im 13., bie ffahrten ber $anfa im 14., 
bie Unternehmungen ber SBelfer unb ffugger in Seneguela 
im 16., bie Solonien be§ ©rofjen Surfürften im 17., bie 
oftinbifdEjen §anbet§gefeHfdjaften Äaifer flarlS VI. unb ff rieb* 
ri<h§ be§ ©rofjen im 18. ff ahrljunbert : fie alle bilben ©lieber 
in ber großen Sette folonifatorifcher ©rinnerungen be§ 
beutfcfjen Solfe§. 

9Jtit ber ©rroerbung ber Schuhgebiete eröffnete ficf) ber 
beutfcEjen SRechtSroiffenfchaft ein roeiteS gelb ju neuer Se* 
tätigung. ©leich in ben erften fahren entftanben SBerfe 
namhafter Serfaffer über bie rechtlichen Serhältniffe ber 
Schuhgebiete. Schon 1888 fagte o. Segbel 1 ): „Sah 
Sßerf, ba§ hier p tun ift, fo fdjroet e§ auch fei, 3 U glücf= 
lichem Sitbe geführt roirb, bafür bürgt bie Sraft unfereä 
Solfe§ unb feiner Center". Sitrch bie Kenntnis ber folo* 
nialen Singe, befonberi für ba§ Secf)t§gebiet, roirb ba§ Ser* 
ftänbniS bafür in immer roeitere Sreife getragen; „unb au§ 
bem SerftänbniS", fo fährt .ßorn*) fort, „roirb bie Ciebe 
erroachfen für ba§ Seutfdjlanb jenfeit§ ber SReerc, unb bie 
Aufgaben, bie ihm für unfer heimifches Satertanb unb beffen 
©rohmachtftellung in ber SBelt obliegen. Son ber beutfchen 
ffugenb lann bie ältere ©eneration in biefen Singen oiel 
lernen : paart fid) bie hodfjfliegenbe Scgeifterung ber ffugettb 
mit ber behäbigen ©rfahrung unb Überlegung ber älteren, 
fo roerben Ceben unb Stecht unferer Kolonien h D fi en iü4 
immer mehr einen , guten Slang 1 geben, frei oon bem 
fchriHen SJtifjton brutaler 2 lu§beutung§politif, aber auch frei 



') ö. © e g b e 1 , 9iecf)t ber beutfchen Sdjuggebiete ©. 89. 
a ) 3 o r n , SolonialgefeggeOuitg @. XII. 
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Dort bem meIand£)olifdjen Klageton alternber Sölfer, bereu 
innere (Mahmung ihnen nicftt mefjr bie Kraft gibt jum 
äöetttampf ber Staats* unb Kulturarbeit jenfeitS ber Hfteere“. 

Sie bisherigen SarfteUungen ber 9Ftec^t§rDiffenfd^aft über 
bie Schutzgebiete befaßten fiel) nun entroeber nur mit bet 
Sefpredjung ihrer rechtlichen Stellung unb ihrer 3fted)tS= 
rerhältniffe, foSJieper.ho, Stengel, ©are iS, Sdjmibt, 
ftorban, d. ißofer, gloract — SJteper behanbelt in 
feinem SBerf jroar auch bie ©rroerbungen, muh aber heute 
als Deraltet gelten — , ober fie befahlen fich nur mit ben 
©rroerbungen, roie 58 Öhme. 

Hieben ben oben genannten (gefolgert beS $af)te§ 1907 
foUte noch ein ©efichtSpunft für bie norliegenbe Arbeit 
mahgebenb fein: Sie am 31. 5. 1907 erfolgte ©rridhtung 
beS SMdjSfolonialamtS. hiermit trat ein neues HJloment 
in bie ßehre oon ber rechtlichen Stellung ber Schuhgebiete 
ein. $nbem baS SReicf) eine Sehörbe errichtete, roelche als 
3entralorgan neben bie höchften 9teid)Sbehörben ju treten 
berufen mar, nmrbe bie SBichtigfeit angebeutet, roelche bem 
neuen Unternehmen beigelegt mürbe, hierauf roirb beS 
näheren eingegangen roetben bei ber SSefprechung ber ftaatS* 
rechtlichen Stellung ber beutfehen Schuhgebiete, 2 ) roelche ben 
jroeiten Seil ber norliegenbcn Slrbeit bilben roirb. $n bem 
erften Seil foH eingehenb bie ©rroerbung ber beutfehen 
Schuhgebiete, nämlich *h te ©efdjühte, bie rechtliche Statur 
ber ©rroerbSalte, Kompetenz beS 5Reicf)§ jum ©rroerb unb 
bie SchuhgebietSgefehgefehgebung gefdjilbert roerben. 



*) 'JMfjereä f. üiteraturBerjeidjnis ®. VII. 
8 ) f. unten <S. 44. 
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B. $auptfeiL 

I. SMe (£rft>erbuttg. 

1. einaelnen* 

a) 3)eutfd)-Sübtneftafrita. 

$a§ ®eutfcf)e SJteid) begann feine überfeeifdjen @r= 
Werbungen, inbem e§ guerft in ©übtoeftafrifa feften gufj 
fafjte. 1 ) Sereits in ben niergiger Qafjren be§ notigen 3fa£)t= 
f)unbeti§ entfanbte bie Sonnet 3JttffionsgefeHfcf)aft non $ap= 
ftabi au§ SJiiffionare in bie non §etero§ unb Utamaqua§ 
bernoijnten ©ebiete. 3fm $at)te 1882 entfdjloff fidj bie 
Sremer §anbel§firma g. Ui. Silberig, in biefen ßänbem 
gaftoreien gu errieten. 

ßüberitj beantragte beim UluSrnärtigen Ulmte ben (5cf)utj 
be§ üteid)§, fanb aber f)ier gunäctjft roenig ©ntgegenfommen 
für eine aftine ftoioniatpolitif. ©leüfjtnoljl fdflofj ßüberitj 
am 1. 5. 1883 mit ftofef fJrebericfS, ßapitän non Setifanien, 
einen Äaufnertrag unb ertnarb eine ßanbftrecte um bie 
S3udE)t non UIngra ißequena, feitbem ßüberits=33ucf)t genannt. 
Ulm 25. 8. 1883 taufte ßüberit} non bemfelben grebericfg 
ben gangen ßüftenftridf) nom Dranjefiufj bi§ gum 20. 0 füb= 
licfjer ©reite in einer Uiusbefjnung non 20 geograpi)ifd)en 
Steilen lanbeinroärts. 2)agu ertnarb ßiiberitj burcf) ßauf= 
nertrag nom 19. 8. 1884 ba§ bem 2npnaar=f?äupt[ing ißiet 



■) gum folgenben äfteijet ©.6; Sööfjme <3.43. 
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§eibib in ©cfjeppmannSborf gehörige ©ebiet groiftijen bem 
26.° unb 22.° fiiblicfjer ©reite, foroie am 11. 10. 1884 »on 
|>ermannuS non SEBpf ba§ im ®amara=Üanb gelegene ©ebiet 
ber ©aftarbS. ©acfjbem bie ©eicfeSregierung fid^ oerficfjert 
featte, bafe ber englifd^e ©influfe nidfet bi§ gu ben am 1. 5. 
1883 erroorbenen ©cbieten reiche, mürbe ber beutfdfje fionful 
in Äapftabt am 18. 8. 1883 bereits angeroiefen, ben neuen 
SInfieblungen lonfulatifcfjen ©cfjut; angebeifeen gu Iaffen. 
$ie englifdfee ©egierung erfeob ©infprucfe unb nerfudjte, non 
Äapftabt aus, ben fiüftenftricfe nont Oranjeflufe norbmärtS 
bis gu ben portugiefifcfeen ©efifeungen für ©nglanb gu anncf* 
tieren. 21m 14. 4. 1884 fanbte ©iSmardf an ben beutfcfeen 
fionful in üapftabt ein SLelegramm, nacfe meinem biefer er* 
mäcfetigt mürbe, ben englifcfjert ©efeörben gu erflären, baß 
bie Süberifefdfeen ©rroerbungen unter bem ©efeufee beS 
Seutfdfeen ©e icfeeS ftänben. ®ie beutfdEjen Ülnfptücfee erfannte 
©nglanb benn audfe an, oerfudfete aber, roeiteren beutfdEjeit 
©rroerbungen guoorguEommen unb bie füblidfe unb nörblicfe 
non ber 2überife*©ucfet gelegenen ßüftenftricfec in ©efife gu 
nehmen. Stber baS 2>eutfcfec SReicf) mar fcfeneßer gur ©teile 
unb liefe burcfe ben ß'teuger „Seipgig" unb bie ßornetten 
„Slifabeife" unb „SBoIf" bie gefamte Süfte oom Oranjeflufe. 
bis gum ß’ap grio — mit SluSnafeme ber bereits englifcfeen 
SBalfifdfebai — in ©efife nefemen. ©nglanb fügte ficf), in* 
bem e§ am 22. 9. 1884 bie beutfdjen ©rroetbungen bebingungS* 
loS anerfanntc. ®ie „®eutfcfee SMomaigefeHfcfeaft für ©üb* 
roeftafrifa" fcfeiofe als ©acfefoigerin ber gitma ßüberife meitere- 
©ertrüge ab mit $an panier SIfrifaner, SorneliuS $roart= 
booi, Qan ©idfeanab, ©ianaffe ©otefeb in ijpoadfeanaS unb 
^facobuS $faaE non ©erfeba. 9©it biefen genannten fpäupt* 
Iingen fdfeloffen im ©amen beS ©eidfeS ber ©enetalfonful 
Dr. ©acfetigall, ber ©eicfesfommiffar Dr. ©oering unb ber 
©iiffionar ©aftur ©üttner ©ertrüge ab, ferner nodfe mit 
©iafeafeero ßatpamuafea, Häuptling ber £>erero§, unb bem 
Häuptling ber Slmaruru, ©lanaffe 2pifefata. ®iefen @r* 
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Werbungen fdjlofj fidf( am 14. 1. 1887 ber Vertrag mit ber 
©uren=5Republif Upingtonia bet ©rootfontein unb am 21. 8 . 
1890 ber ©ertrag mit 2BiHiam ©fyriftian, unabhängigem 
Kapitän bc§ ©amaqua = Stammes ber ©onbelfroartS, an. 
Hinfidhtlid) ber ©rennen oon ®eutfd)=@übroeftafrifa mürben 
burd) ©ertrage mit Portugal unb ©nglanb ©eftimmungen 
getroffen. 3)er ©ertrag mit Portugal oom 30. 12. 1886 *) 
fetjte bie ©orbgrenje feft, mät)renb burd) bie erften oier 
Slbfätje bc§ 2lrt. 3 be£ beutfdj = ertglifcfjcn 3Ib!ommen£ oom 
1. 7. 1890*) bie ©tenje gegen engüfcfjeg ©ebiet im ©üben 
unb 0ften beftimmt mürbe. $n bem 2lbf. 5 be§ 2trt. 3 
mürbe bie ©egelung ber ©renje be§ 2BaIfifcf)bau©ebiete§ 
einem ©cf)ieb§gerid)t oorbehalten. 

©on Heineren (Erhebungen abgefe^en, brach ©litte Januar 
1904 ein ©ufftanb ber $erero§ unb im Oftober ein 9Iuf= 
ftanb ber Hottentotten im ©üben au£, ber in feiner grofjen 
^lusbehnung bie GcntroicHung biefeS älteften beutfdjen @djut}= 
gebieteS in gtage [teilte, ©eine Unterwerfung, roeldje oom 
©eich Stoße Opfer an ©clb unb ©lut forberte, borf jurjeit 
als ooQenbet anjufehen fein. 

®eutfdh = ©übroeftafrifa h at einen 31 äd)enraum oon 
830960 qkm mit etwa 300000 (Einwohnern, 0,3 auf 1 qkm. 

b) $:©go. 

$n ähnlidher Sßeife wie in $eutfd)=©übroeftafrifa doü= 
50 g fidh ber (Erwerb oon Sogo unb Kamerun, $n biefen 
©ebieten hatten ©remer unb Hamburger Hanbel§häufet fdjon 
feit längerer $eit HanbelSnieberlaffungen errichtet. $iefe 
beutfdjen $ntereffcn mürben gefährbet, al§ im ©tärj 1883 
©rtglanb unb gtanfreich einen ©ertrag über bie Slbgrengung 
ihrer roeftafritanifdhen Kolonien unb bie gegenfeitige gleiche 
©ehanblung ber Untertanen abfdjloffen. ®er Senat ber 
©tabt Hamburg lief} am 6 . 7. 1883 burd) bie Hamburger 

') *) 3orn, Jtolonialgefefcgebung ©. 7 u. 11. 
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^janbelsfammet ein ©utadjten ausarbeiten, in meldjem 
2Bünfd)e unb Seftrebungen geäußert mürben. Siefe liefen 
im roefentlidjen f)inau§ auf (Srroerbung eines Äiiftenftrid)§ 
im heutigen Kamerun burd) ba§ Sftetdj jur ©riinbung oon 
JpanbelSnieberlaffungen; ferner folltc auf ber fpanifdjen Qnfel 
Qemanbo ißoo eine Qlottenftation unb an ber fjeute @ng= 
lanb gehörigen ©olb=ßiifte ein beutfdjeS fionfulat errichtet 
merben. liefen Reefen biente bie ©ntfenbung ber ßoroette 
„©opijie" in Söinter 1883/84 nad) ®rofi= unb Äleimißopo, 
roeldje ©elegenfjeit fanb, bie bärtigen Qaftoreien t>or ©eroalt* 
tätigfeiten ber ©ingeborenen ju fdjiitjen. Qm Quli 1884 
folgte ber ©eneralfonful Dr. Sftad) tigall at§ 3teid)Sfommiffar 
an Sorb be§ SreujerS „SDRöoe" unb fdjlofj mit bem ßönig 
HJUapa oon Sogo einen Sdjutjoertrag ab, burd) melden 
biefer fid) unter bie ©djutjgeroalt be§ Seutfdjen 3Rei<f)e§ 
fteHte. Sie „Sftöoe" fjifjtc bann an ben roeftlid) gelegenen 
Hafenftäbten ßome unb S3agiba, ber ffreujer „ßeipjig" im 
September in ißorto Seguro, bem ©ebiete beS ßönigS SQRetifa, 
bie beutfdje Qlagge. Sie äöeftgrenge mürbe geregelt burd) 
bie Verträge oom 1. 7. 1890 unb 14. 11. 1899 mit ©nglanb, 1 ) 
bie ßftgrenje burdj bie Verträge oom 24. 12. 1885 unb oom 
23. 7. 1897 *) mit Qtanfreid). ®a§ ©ebiet oon Sogo um= 
fajjt bei einer ßüftenlänge oon nur 53 km einen Qlädjen» 
raum oon etma 87 200 qkm mit etma 2000000 ©inrootjnern, 
oon benen 23 auf 1 qkm fommen. 

c) Kamerun. 

S3on Sogo begab fid) im Quli 1884 Dr. 9tadjtigaH nad) 
Kamerun, roo bie Hamburger Qirmen ©. Sßoermann unb 
Qantjen & Sf)ormäf)ten HanbelSnieberlaffungen befaßen unb 
fcfjon Verträge mit ben Häuptlingen beS ßrteS Kamerun, 
SRalimba unb SSenita, abgefd)Ioffen Ratten. Dr. 9tad) tigaß 

') Slbgebr. 3 o r n , Solonialgeft&ge&ung ©.11 u. 55. 

2 ) 3 o r « , Soloniatgefe|ge6ung @. 1 u. 5. 
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betätigte biefe ©ertrüge unb fjifete bie beutle flagge in 
ben Orten Kamerun, ©intbia, ßlein=©atanga, (Sribp unb 
©enita. nädjften ^faEjre folgten bie Verträge Dr. ©ad£)ti* 
gatlS mit ben Königen oon ©enga, ©unje, ©ojanga, ©anba 
unb ©ona ÜJlabir; beS ©frilareifenben Dr. Zöllner mit ben 
Häuptlingen oon ÜJlapanja; beS ©früaforfdjerS Dr. ©udjner 
mit ben Königen bejm. Häuptlingen oon 2lbo, ßiffola, ©unba, 
©alunba, Gcfata, 2Ramuna, ©almp; be§ StbmiralS finorr 
mit ben Häuptlingen oon 3f ü 6=@tabt. $n biefen ©ertrügen 
finben mir bie gleichen ©eftimmungen roie in ben in ®eutfd)= 
Sübroeftafrila unb in Üogo abgefcf)loffenen. Sie Sßeftgrenge 
gegen ©ritifd£)=9Kgeria mürbe feftgelegt burd) bie ©ertrüge 
mit (Snglanb o. 2. 4. 1885 unb 2. 8. 1886, ferner t>. 1. 7. 1890, 
14. 4. 1893 unb 15. 11. 1893. 1 ) $ie <5üb= unb Dftgrenje 
gegen granäöfifd)=ßongo unb grangöfifdEj^Ubangi mürbe be= 
ftimmt burd) ©ertrüge o. 24. 12. 1884 unb o. 15. 3. 1894 
mit granfreicf),*) roelcfje julegt burd) ba§ Slblommen oom 
18. 4. 1908 ergänzt mürben, ©acf) biefem legieren folgt bie 
©ren^linie ber ©obenbefdjaffenljeit, ben glüffen unb @ebirg§= 
jügen, mät)renb in ben früheren ©ertrügen bie (SSrenalinie, 
ohne SRüdfidjt barauf, faft gerabe gezogen mar. 8 ) ©erettS 
im Qai)re 1884 Ratten bie Kornetten „©iSntard" unb 
„Olga" Unruhen in Qojj= unb Hidorr^Stabt ju bämpfen; 
in ber fpäteren 3 eit ift, oon (Sgpebitionen in baS H' nt er= 
lanb unb ber beS Oberleutnants Sominif in bie ffudßf)' 
ftaaten abgefeijen, bie ©ntroidlung Kameruns ruhig oer* 
laufen. Kamerun t)at einen Flächeninhalt oon 493600 qkm 
mit 3500000 @inroof)nern, oon benen 7 auf 1 qkm fommen. 

d) ®eutfd)-0ftafrifa. 

SÖährenb bie bisherigen ©rroerbungen ben graed oets 
folgten, bie laufmännifdjen Unternehmungen 5 U fcf>ü^ert,. 

') 3 “ r n , ftolonialgcjetygebimg (3. 11, 23, 24 u. 28. 

*) 3 0 r n, ftoloniatgeie&gefmng 6. 11, 23, 24 u. 28. 

3 ) Scutfdje fioI.«3tß. 25. 3af)rg. 1908 9h. 18. 
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fo ift bic ©rroerbung 2)eutfdj=0ftafrifaS ben Seftrebungen 
Dr. ißcterS gu oerbanlen, melier ©ebiete erroerben roottte, 
rooljin ber Strom ber beutfdjen SluSroanberung gu lenlctt 
fei. 9tur auf ber $nfel Sanfibar beftanb eine beutfdje 
$anbelSnieberlaffung, unb bereits am 13. 1. 1859 fjatte ber 
tianfeatifdje ßonful C’Sroalb einen Sdjuijoertrag mit bem 
bamaligen Sultan abgefdjloffen. 3)ie 1884 oon Dr. ißeterS 
gegrünbete „©efeßftfjaft für beutfdje ßolonifation" fanbte 
unter feiner, Dr. $ül)IfeS unb ©raf ißfeils fjüljrung eine 
©jpebition nad) Dftafrifa, roeldje im Sftooember unb Segember 

1884 in Uffagara, SRgurit, llfegujja unb Ufami Sdjutjoerträge 
abfdjloffen, burd) roeldje baS ©ebiet groifefjen bem gum 
Sultanat Sanfibar gehörigen ßüftenftreifen unb bem San= 
ganjifafee für bie genannte ©efeüfdjaft erworben rourbe. 1 ) 
$urd£j laiferlidjen ©rlafj o. 27. 2. 1885 rourbe ber ©efeü= 
fcfjaft ein faiferlidjer Sdjutjbrief erteilt, 2 ) ber erfte biefer 
2lrt. 8 ) 1885 rourbe oon ber „ßommanbitgefeHf<f)aft Dr. Sari 
Meters unb ©enoffen", in roeldje fief) bie obengenannte 
„©efellfdjaft für beutfdje ßolonifation" oerroanbelt £>atte, 
unter güljrung Dr. Qüf)IfeS eine groeite ©jpebition nad) 
Oftafrifa gefanbt, ber burd) Verträge mit eingeborenen 
fpettfdjern bie ©ebiete oon Ufambara, SBonbei, ißare, Ugono, 
Sfdjagga, 2lrufdja unb ßalfo erroarb. ®iefem Sßorgefjen 
fetjte — rooljl oon ©nglanb angeftiftet — ber Sultan Don 
Sanfibar SBiberftanb entgegen, fo bafj er burd) ein beutfdjeS 
©efdjruabet gegroungen roerben mufjte, am 13. 8. 1885 bie 
beutfdje Sdjut$errfdjaft über bie genannten ©ebiete angu* 
erfennen unb bem Seutfdjen 3teid)e an feinen fpäfen ®ar= 
eS=Salam unb Sangarti freies @ebraud)Sred)t einguräumen. 

1885 erroarben bie Stüber Senfjarbt oon bem Sultan oon 
SBitu einen Seil feines ©ebieteS burd) ß'auf, roäljrenb ber 



*) S) ö f) m e ©.56. 

•) Stbgebr. $ a n n ©.18 Sinnt. 

s ) S3ornl)a!, SolontQlftoatäccdjt ©. 28 nnb ©tengel (1887) ©.828. 
»Ü$n. 2 
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anbere Seil oon 2Bitu unter beutfdjen ©djut} gefledt routbe. 
1886 übertrugen fie iljre fRedjte auf bie „Seutfdje 9Bitu= 
gefellfcEjaft", unb 1887 t)i|te ber ©igefonful |>unt)oIt an ber 
©ualjelifüfte bie beutfdje glagge. Sie ©übgrenje non Seutfd)= 
ßftafrifa rourbe burd) Vertrag mit Portugal d. 30. 12. 1886, 
bie 2Beft= unb iRorbroeftgrenge burd) ©otenroed)fel mit bem 
©eneraiabminiftrator be§ ßongoftaateä d. 1. unb 25. 8. 1885, 
unb bie SRotbgtenje burd) ©ertrage mit ©nglattb t>. 29. 10. 1886 
unb 1. 11. 1886 feftgefetjt. Surd) ©ertrag mit bem ®eneral= 
fonful 9Jiid)at)eIIe§ v. 28. 4. 1888 Derpadjtete ber ©ultan non 
©anfibar fein gefamteS geftlanbgebiet mit ber $nfel Sftafia 
ber „Seutfd)=Dftafrifanifdjen ©efeßfdjaft" auf bie Sauet non 
50 Qaljren. 1 ) 

Söätjrenb bi§ jetjt bie beutfdjen drroerbungen in Oft* 
afrifa t>on faft beifpiellofen ©rfolgen begleitet roaren, fällte 
in bet golgejeit ber SRüdfcfjIag nid)t auSbleiben. Qfn bem 
Dielgenannten ©ertrage d. 1. 7. 1890 mit ©nglanb trat ba§ 
Seutfdje 9teid) ba§ SBitulanb unb bas ©ebiet an ber ©uaf)eli= 
füfte — ba§ heutige ©ritifd)=Oftafrifa mit ©tombaffa — an 
©nglanb ab unb mar bamit einnerftanben, bafj bie $nfeht 
©anfibar unb ©emba unter englifd)e§ ©roteftorat geftellt 
mürben. Safür ermarb ba§ Seutfdje ©eid) non ©itglanb 
bie $nfel ^jelgolanb unb non ©anfibar, unter bem Smd 
©nglanbs, am 28. 10. 1890 ben früher padjtroeife über* 
laffenett ßüftenftreifen nebft ber Qnfel SOtafia gegen 
non 4000000 3Rf. 2 ) 8 ) 

Sie ©eroältigung be§ großen, 1888 au§gebrod)encn « 
2Iraberanfftanbe§ überftieg bie Kräfte ber „Seutfdj=Oftafrifa* 

>) 8 8 1) m e e. 58. 

! ) 88bme ©. 59. 

*) 3u bem ©ertrag t>. 1. 7. 1890 : 3)ie(e Opfer mußten gebraut 
werben, weit ©nglanb fid) fonft fdjroerlict) gut fflbtretung ber mistigen 3»fet 
©etgotanb bewogen gefüllt t)ätte. $er ©ebanle, §elgo!anb in fcembem 
fflefij) ju wiffen, ift unerträglich, jumal nur auf bie große SRoUe ßingewiefen 
ju werben braucht, bie petgotanb at$ ©tüßpunft ber franjöfijdjen ©lodabe- 
ftotte im testen beutf<ß-franj8fif(f)en Kriege gefpieit bat. 
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nifcfjen ©efeüfdjaft", fo bajj fie burd) Vertrag o. 20. 9. 1890 
bem ®eut[d)en Seid)e ifjre Sechte an ben im ©chuprief 
oon 1885 bejeidjneten ©ebieten, bem obenennäfjnten Lüftern 
ftric^ unb ber $nfel SCRafia, übertrug. 

SDeutfcfj-Oftafrifa ift 941000 qkm grofj unb jäljlt un= 
gefpr 6847000 ©inrooijner, 6 auf 1 qkm. 

e) Äaifer , 3BiU)eltn$*£anb unb < 23i3marcf«iUrchij>eü 

$n ber ©übfee beftanben feit ben fedpjiger $af)ten 
beutfd)e ^anbeBnieberlaffungen, befonber§ bie Hamburger 
girmen ©obeffrot) unb .fpernpeim. ®ie am 26. 5. 1884 
gegrünbete „ßolonialgefellfdjaft'', bie fpätere „Seuguinea* 
ßompagnie", fanbte eine ©jpebition nacfj ber ©übfee, bie 
an mehreren fünften ber Qfnfel Neuguinea 2anberroer= 
bungen machte, fiurj barauf erfolgte bie glaggenfjiffung 
bubet) beutftfje Jftieg§f<hiffe an ber Sorbtüfte Neuguineas, 
— fo am 17. 10. 1884 im j?onftantin=fpafen — , oom $üon= 
©olf im ©üboften bis gur £mmbolbt=23at im Norbmeften, 
feitbem 5?aifer SBiIhetmS=ßanb, unb auf bem Neubritannia» 
Archipel, feitbem 83iSmar<f*Ar<hipeI genannt. 1 ) Sei biefen 
©rroerbungen ptte baS 2>eutfd)e Seiet) roieber bie ©<f)ttierig= 
leiten gu überroinben, roeldje if>m non feiten ©nglanbS, 
bieSmat burd) beffen auftralifcfje Kolonien, in ben 2öeg ge= 
legt mürben, ©ie mürben beigelegt burd) bie Abmachungen 
mit ©nglanb o. 25. unb 29. 4. 1885 unb o. 6. unb 10. 4. 
1886, unb bie mit granfreid) o. 24. 12. 1885, 2 ) burd) roeldje 
ber norböftlidje ®eil ber £fnfel Neuguinea, ber nid)t unter 
ber Oberhoheit oon (Sngtanb ober Jpoßanb fteht, baS ß'aifer 
2öilhelm§=2anb unb bie oorgelagerten $nfeln Seupommern, 
SeumedMenburg, Seuhannooer unb bie Abmiralität§=@ruppe, 
ber S3iSmard=Arcf|ipet, in bie beutfche ^ntereffenfphäre fielen. 
Am 17. 5. 1885 mürbe ber „Seuginea=ßompagnie" ein 

*) Söhnte S. 63. 

*) o. Stengel (1901) S. 16. 

2 * 
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faiferlidfier ©cfju^brief unb, nacfjbem fie nodt) bie gut ©nippe 
ber Salomon£=;3fnfeln gef)örenben Unfein ©ougainoiHe, 
©fjoifeul mtb $fabel erroorben fjatte, ein groeiter faiferticfjer 
Sdjufcbrief o. 13. 12. 1886 »erliefen, 1 ) burd) meldjen aud) 
über biefe Unfein bie faiferlidje Oberhoheit übernommen 
mürbe, $m Saufe ber Qa^re fteHte ficfj heraus, bafs bie „9ieu* 
guinea*Kompagnie" ber fitf) entgegenfteßenbenScfjroierigfeiten 
nidEjt £err roerben formte. ÖiEjnticE) roie bie „SeutfdE)*0ftafrifa* 
nifdje ©efeßfcEjaft" übertrug fie ifjre §o^eit§recf)te auf ba§ 
Seutfcfie SReidE). ©ine 9UIerf)öcf)fte ©erorbnung o. 27. 3. 1899 
übernahm bie Sanbe3t)of)eit über ba§ ©cfjutjgebiet oon Kaifer 
2SiIf)eim§=Sanb mit bem 1. 4. 1899.*) SRadE) bem Samoa* 
abfommen mit ©nglanb o. 14. 11. 1899 blieb oon ben 
Salomonen nur ©ougainoiHe mit ben ©ufa*$nfeln beim 
beutfcfjen ©ebiet, roäljrenb bie Unfein ßfjoifeul unb Qfabel 
an ©nglanb abgetreten mürben, Kaifer 2BiIf)eIm§=Sanb 
unb Si§manf=2lrcE)ipeI mit ben Salomonen £)at einen 
glädienraum oon 240826 qkm mit etma 400000 ©in* 
mofjnern, oon benen 1,7 auf 1 qkm fornmen. 



f) 3ttarff)aß*3nfetn. 

, Ser beutfcf}c |>anbel Ijattc auf ben 9Rarfhaß=, ©roron* 
unb ißrooibence^nfeln fdEjon feit längeren Qafjren gufs ge* 
fafjt, al§ im $afjre 1878 bie ßoroette „SIriabne" mit bem 
Häuptling ßebon einen ©ertrag f<f)Iofj, gernäfj roeltf)em baB 
Seutfdje 9teidE) auf ber Qaluit^nfel eine üoijlenftation unb 
1879 bafclbft ein Konfulat errichtete. 21m 15. 10. 1885 ergriff 
ba§ Kanonenboot „ÜRautiluB" offiziell ©efit) oon biefen 
$nf eigruppen, beren Sibgrengungen in ben obenerraäijnten 
©bfommen mit ©nglanb o. 10. 4. 1886 unb mit granfreidE) 
o. 24. 12. 1884 erfolgten. Sie 9Jiarff)a[I=£JnfeIn haben einen 



*) f. Sornftaf ©. 30. 

2 ) t>. ©tengel (1887) @.862 u. 834. 
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^lödEjcnraum oon 405 qkm mit 15000 @inroo£)nern, 37 auf 
1 qkm. 



g) Carotinen. 

2118 nad) bem fpanifd) = amerifanifdjen Stiege oon 
1898 bie fpanifdjie Soloniatmadjt gufammenbrad), oerfaufte 
Spanien bie Karolinen», f]3alau= unb SJiarianen = gnfelrt 
burdj StaatSoertrag mit bem $eutfd)en Steife o. 12. 2. unb 
30. 4. 1899 für eine Summe non 25000000 fßefetaS. 2IuS= 
genommen mar bie ÜJlarianen-Qnfel ©uam, melier fidj bie 
bereinigten Staaten oon ÜJiorbamerifa bereits notier be= 
mädjtigt Ratten. 1 ) ®urd) faiferlid)eit ©rlaf? o. 18. 7. 1899 
mürben bie gnfeln bem ©dfut) beS ®eutfd)en 5Reid)§ unter= 
fteKt. SDer glädjenraum ber Sarolinem, fßalau» unb 
2Jiarianen=^nfeIn umfaßt 14676 qkm mit 40900 @im 
roofjnern, 26 auf 1 qkm. 

h) Siautfctjou. 

Sßäfjrenb bie bisherigen (Snoerbungeit ber adliger 
$af>re, ausgenommen bie Karolinen, bem Sdjui} ber beutfdjen 
^»anbelSintereffen ober ben groeden ber 2IuSroanberung 

*) Söpme ©.67. SJlit bem (Sttoerb bet ftarolineninfeln ift bie 
(Srimierung an Vorgänge üerbunben, bie im Qaljre 1884 ju bem fugen, 
ftarulinenftreit mit Spanien geführt patten. Sint 25. 8. 1884 patte baS 
Kanonenboot „3UiS" auf ber jfarolineninjel 'Jap bie beutfd)e flagge ge* 
pifjt, was in Spanien einen Sturm ber üntrüftung peroorrief, ba Spanien 
ältere 2lnfprü<pe geltenb maepen ju fännen glaubte. 3)iefe mürben auf bie 
Üatfadje geftüpt, bafs bie Snfelgruppen 1686 oon Spaniern entbeeft 
unb auf ipnen 1710 fpanifepe Sefuitenmiffionen errietet rootben feien 
(S8 ö p m e S. 69) ; enblid) fei bie 3<ifelgruppe butep bie Sülle beS IßapfteS 
Sllejanber VI. SBorgia 1493 Spanien jugefproepen worben. 5)urcp Ver- 
mittlung unb Vorfcplag beS IfSapfteS fieo XIII. Iam am 17. 12. 1885 ju 
SRom ein Vergleich juftanbe, naip roelcpem bae 2>eutjcpe SReicp bie Souoe* 
ränität Spaniens über bie Karolinen anerfannte, unb Spanien fi(p Oer* 
pfliiptete, auep tatjütplicp eine georbnete Verwaltung einjuriepten unb bem 
®eutftpen SReitpe Dolle ©anbellfreipeit unb eine ßoplenftation jujugeftepen. 
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bienten, gab bie am 1. 11. 1897 in ©djantung erfolgte @r= 
morbung beutfdjer ÜJJtiffionare ber 5Reicf)§regierung ©elegen= 
tjeit, Stfingtau an ber an ber ©djantung=.£>al6infel gelegenen 
üiautfdjou=S9ud)t am 14. 11. 1897 gu beferen, über beten 
Abtretung fdjon feit einiger geit berfjanbhtngen giuifdjen 
bem ®eutfdjen SReidj unb ©fjina gepflogen roorben roaren. 
5RadEj ber Sefefcung SfingtauS bereinigte ©fjina anftanbStoS 
bie gorberungen be§ ®eutfcfjen 3ReidE)e§ gur ©üfjnuttg ber 
an ben SRiffionaren oerübten SIRotbtaten. gugleidj 9i n 8 
auf ©runb be§ fßadjtoertrageS gu ißeting o. 6. 3. 1898 auf 
99 gafjre bie Sucfjt oon ßiautfdjou mit ben am ©ingang 
liegenben ßanbgungen unb Unfein unb einem für £>afen= 
anlagen nötigen ©ebiet an ba§ Seutfcfje iReidj über. ®iefe§ 
lief) fidl für bie badjtgeit affe bie ©fjina im oerpadjteten 
©ebiet guftefjenben fpofjeit§recfjte übertragen, auf beren 9!u§= 
Übung ©fjina feiner) eit§ oergidjtete. ferner oerpffidjtete ficE) 
©fjina, ofjne ßuftimmung ber beutfdjen «Regierung in einem 
UmfreiS oon 50 km ring§ um bie budjt {einerlei 9Rafs= 
nahmen ober SInorbnungen gu treffen unb ben Surdjmatfcf) 
beutfdjer Gruppen jebcrgeit gu geftatten. gn biefer 50 km= 
gone blieben bem ßaifer oon ©fjina ooffe ©ouoeränität§* 
recfjte oorbefjaften. Äiautfcijou fjat einen gfädjeninfjaft oon 
501 qkm mit 120000 ©inroofjnetn, oon benen 240 auf 
1 qkm fommen. 



i) 6atnoa. 

®er ©rroerbimg oon ©amoa füllte e§ oorbefjaften fein, 
äfjnfidj roie ber ber Karolinen, ein alte§ Unrccfjt roieber gut 
gu machen. bereite 1865 fjatte bie obenerroäfjnte Hamburger 
girma ©obeffrotj auf Upofu fßfantagen angelegt unb 2anb= 
erroerbungen gematzt, gn ben gafjren 1876, 1877 unb 1879 
fdjloffen natfjeinanber ba§ Seutfcfje «Retd), ©nglanb unb bie 
bereinigten Staaten oon «Rorbamerifa greunbfdjaftSoerträge 
mit bem i?önig oon ©amoa ab gum gtoede be§ ©djutjeS 
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ber öanbelsbcäiefjungen ber einzelnen SReidje. ®urcf) fpäter 
entftanbene SBürgerfriege nmrben beutfdje ftntereffen oerietjt, 
fo baff 1887 ba§ Sinfdjreiten ber ßteujer „Olga", „2lbler" 
unb „Sber“ gegen Äßnig SRalietoa nötig rourbe. $n bem 
SBürgerfriege jtoifdjen ben Königen SJiataafa unb SEamafefe 
im $af)re 1888 fanben bie brei ßreujet oollauf ©elegenfjeit, 
bie beutfdjen $ntereffen ju fdjütjen. 2)urdj ben Dtfan oom 

16. 3. 1888 ftranbeten „Sber“ unb „2lbler", faft 100 See= 
leute mürben ein Opfer be§ Unglück, roäljrenb „Olga" 
burtf) 2luflaufen ber 33ernid)tung entging. S§ erfolgte bann 
mit Snglanb unb ben Sßeretnigten Staaten non SRorbamerifa 
burcf) bie ©eneralafte o. 14. 6. 1889 ber in SBerlin am 
29. 4. 1889 jufammengetretenen Samoafonferenjj eine Sini= 
gung baf)in, bajj ein gemeinfameS Sfkoteftorat ber brei ge- 
nannten Staaten über bie Samoainfeln erflärt mürbe, 
hierunter mar nidjtä anberes als ein ßonbominat, eine 
9Ritfd)ut5f)errfdjaft ber genannten Staaten gu oerftefjen. 1 ) 
$m 3fa£)re 1899 madjten bie brei 2Jiäcf)te biefem guftanb 
ein Snbe, inbem fie bie Samoainfeln untereinanber auf= 
teilten. SRad) bem bereits ermähnten beutf<f)=englifcfjen 216= 
fommen o. 14. 11. 1899, burcf) baS bie SalomonSinfeln 
Sf)oifeul unb $fabel an Snglanb abgetreten mürben, unb 
nacf) bem beutfdj=englifdj=amerifanifd)en SBertrag o. 2. 12. 
1899 ermarb baS 2>eutfcf)e SReidj bie roeftlicf) oom 171.° 
roeftlidjer Sänge gelegenen ^auptinfeln Upolu mit bem 
mistigen §afen 2lpia, unb Saroai, nebft ben Heineren $nfeln 
9Ranano unb 21polima, 2 ) roäljrenb bie SBereinigten Staaten 
oon SJiorbamerifa bie öftlidj oon biefem 171.° gelegenen 
Unfein, befonberS SEutuoür, unb Snglanb bie Songainfeln 
mit Saoage=3f§lanb erhielt. 8 ) Sin 2lllcrf)öä)fter Srlafj oom 

17. 2. 1900 ftellte bie neuen Srroerbungen unter beutfcf)en 



») 5 1 o r a d ®. 12. 

*) © ö t| m e S. 79. 

s ) o. Stengel (1901) S. 17. 
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Schuf;, unb am 1. 5. 1900 rourbe bie beutfdje flagge in ber 
^afenftabt SIpia gehifct. ®ie Samoainfeln roerben bei 
einem glädjenraum non 2588 qkm non 34000 ©iniDoijnern 
bemannt, b. h- 12 auf 1 qkm. 

$er gange überfceifdje Sefit; umfaßt etma 2600000 qkm, 
baS mehr al§ fünffache ber 540734 qkm beS Seutfdjcn 
SieicheS, mit etma 15000000 @mroof)nern. 



2. ©ie rechtliche 9iatur ber (£rh>erb$afte. 

Stach biefer 6cf)ilbcrung ber Vorgänge ber ©rroerbmtgen 
ift nunmehr auf bie rechtliche ©eite ber 2Irt unb SSeife ber 
©rroerbungen eingugeljen, gu unterfudjen, non roelcfjcm recf)t= 
lidgen @eficf)t§punfte bie ©rroerbSafte betrachtet roerben 
müffen. 2ßie auf bem ©ebiete beS ißrinatredjtS ift and) 
im 3]öl!errecf)t groifdjen originärem unb berioatioem ©rroetb 
gu unterfdEjeiben, je nad)bem ber ©egenftanb beS ©rrocrbeS 
herrenlos ift ober nicht. 1 ) ®ie originäre ©rroerbSart läjjt 
fich auch niS einfeitige, lebtglicf) oon bem SSiHen beS cr= 
roerbenben Staates abhängige, bie berioatioe als groeifeitige, 
non bem Söitten minbeftenS groeier Staaten abhängige be= 
geichnen, inbem ber 9Recf)tStiteI oon einem StechtSoorgänger 
abgeleitet roirb. 3 ) 2Iuf bie oerhältniSmäfjig geringen 33er= 
gröfjerungen eines Staates originärer Statur, roeldje als bie 
natürlichen ©rroerbSarten im ©egenfatj gu ben juriftifefjen 
Begeichnet roerben fönnen — roie accessio, alluvio, alveus 
derelictus unb insula nata — , braucht nicht näher ein= 
gegangen gu roerben, ba biefe bei ber eigentlichen ©rroerbung 
Don Kolonien nicht oorfommen. Solche ©ebietsftüdfe fallen 
oon felbft, b. h- ohne bah eine auf ben ©ebietSerroerb fich 
begiehenbe StechtStjanbtung, eine Sefitjergreifung, erforberlid) 
roäre, unter bie ©ebietshoheit beS erroerbenben Staates. 

*) b. iß o f e r 6. 4. 

*) » 5 m e <3. 18. 
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U)ie anbere, ungleidj roidj tigere, originäre ©noerbSart ift bie 
oölferredjtlidje Offupation, unter meiner gorm roofjl am 
fjäufigften foloniale ©rmetbungen ficf) ooHgiefjen. 2ll§ beri= 
oatioe ©rroerbSart fjaben mir bie DÖlferredtjtlidfje geffion gu 
betrauten. ®urdj Dffupation erroarb ba§ SSeutfdfje SReidj 
©übroeftafrifa, 2ogo, Kamerun, Dftafrifa, Saifer 2ötlfjelm§^ 
ßanb, ViSmard = Sllrdjipel unb bie SRarffjallinfeln. ®iefe 
Oebiete roaren oölferredjtlidj fjerrenlo§, b. fj. foIdEje ©ebiete, 
in meldjen bie ©taat§geroalt eine§ oölferredjtlidj anerfannten 
3ffedjt§fubjeft§ nidjt beftanb. 1 ) $iefe Offupationen mürben 
non ben übrigen ßufturftaaten auSbriidlidj ober ftiUfdjroeigenb 
anerfannt. 2 ) $ie bei ber Dffupation gefdjloffenen Verträge 
ober frieblidjen Verftänbigungen mit ben eingeborenen 
Häuptlingen, melden eingelne SRccfjte, roie SRedjtfpredjung 
über ifjre ©tammeSgenoffen, oorbefjalten mürben, erflärt 
3Ibam 8 ) für „©djeingefcfjäfte", bie nur au§ politifdjen 
©rünben gefdjloffen feien, ba Häuptlinge barbarifdjer ober 
fjalbgioilifierter Stämme nidjt fäfjtg feien, ben Qnfjalt ber 
Verträge gu oerfteljen. Safjer fjabe bie SRedjtSbetradjtung 
mit folgen Verträgen nicf)t§ gu fdjaffen. H^ er S e 9 cn fpridjt 
gunädjft ein ©runb: ®ie Häuptlinge g. V. in 3)eutfdjs©üb= 
roeftafrifa fjaben beim großen Slufftanb oon 1904 beroiefen, 
bafs fie über ein nidjt geroöfjnlidjeS 9Rafs oon ^fnteHigeng 
oerfügen, fo bafj ifjnen Süfangel an VerftänbniS nidjt oor= 
geroorfen roerben fanu. Silber audj nodj in anberer Hiuficfjt 
ift 21 b a m mit 2 a b a n b 4 ) entgegengufjalten, bafj feine 2lm 
fidjt bem fiaifer unb feinen Vertretern ein bolofeS Ver= 
galten, bie fraubulofe ©rteilung unroitffamer Verfpredjungen, 
unterfdjiebt. „Söenn bie afrifanifcfjen Häuptlinge roirflidj 
ben ©inn unb bie Sragroeite ber Verträge nidjt oerftanben 
fjaben füllten — roa§ eine roillfürlidjc unb unerroeiSbare 



*) ® o t n fj a t @.7. 

! ) S e e t b a dj ©. 3. 

8 ) Slbatn, Slrdj. »b. 6 S. 258 jf. 
4 ) S a 6 a n b , @toat#red)t ©. 753. 
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^Behauptung ift — , fo mürbe barau§ nur ein @ntfdE>uIbi= 
gungSgtunb für f i e herguleiten fein, roenn fie bie Verträge 
brechen; aber e§ fönnte barau§ fein SRecfjt be§ 9teicf)§ 
folgen, folange bie Häuptlinge bie Verträge galten, fie al§ 
unocrbinblicf) gu behanbeln. $nbem ber flaifer einen 93er- 
trag abfchlofj, erfannte er babutcE) ifjre S3ertrag§fäf)igfeit an, 
unb e§ ift baljer oon feiten be§ 9teicE)§ nicfjt guläffig, au§ 
ber angeblichen S3ertragsunfäl)tgfeit ber Häuptlinge bie Un= 
oerbinblid)feit ber Verträge herguleiten." liefen Verträgen 
ift alfo unter allen Umftänben Derpflicfjtenbe Alraft beigu= 
meffen, ba ja audf) beim 2lbfd)Iufj ber 2BiHe ber kontra» 
tjenten barauf gerichtet mar. 1 ) 

SEBenn oorhin*) gefagt mürbe, ba§ $eutf<he gleich fyabe 
$eutfcf)=0ftafrifa im 2Bege ber Bölferrecfjtlicben Offupation 
erroorben, fo ift bie§ nur befchränft richtig. Sei bem gangen 
©ebiet oon $eutfd)=Oftafrifa mar bie§ nicht ber gaH. Siel- 
mehr beruhte ber ©noerb ber $nfel SJlafia unb be§ ffüften* 
ftreifenS grotfchen ben fflüffen Umba unb Stoouma auf 
oölferrethtlidjer ,3effion, bem 5Ibtretung§oertrage o. 1. 1. 1891 
mit bem (Sultan oon (Sanfibar. ®iefer (Sultan mürbe nach 
bem beutf<f)=englifchen Sertrag o. 29. 10. unb 1. 11. 1886 
al§ ©lieb ber oölferrechttichen ©efeHfcfjaft anerfannt. ^m 
SBege ber geffion erroarb ba§ ®eutfcE>e gleich oon Spanien 
burch Slbtretung§oertrag o. 12. 2. unb 30. 6. 1899 bie Saro= 
linen. ®en ©rmerb Samoa§ erflärt gloracf 3 ) auf bem 
2Bege ber oölferrechtüchen Offupation für erfolgt, mährenb 
hoch o. Stengel 4 ) beigupflichten ift, ber 2lbmacf)ungcn 
groifchen ben brei 83ertrag§mä<hten annimmt, alfo mehr ber 
ffeffion guneigt. ßiautfrf)ou ift meber burch Offupation 
noch burch ßeffion beutfcfjeö Schuhgebiet geroorben, fonbern 



*) © d) m i t> t ©.25. 
s ) f. oben S. 17. 

*) glotad ©. 12. 

4 ) o. S t e n g e l (1901) ©. 22. 
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burdf) ben ^ßadjtDertrag n. 6. 3. 1898. hierbei hebt Sabanb 1 ) 
notf) befonberS fjcroor, ba| natürlich oon ,,^ßacf)t" im ©inne 
beS bürgerlichen Siecf)tS nicht bie Siebe fein fönne. Sejüg= 
lieh biefer ©rroerbung ift Sie hm 4 ) ber 2Infid)t, bah ßtau* 
tfcf)ou djtnefifiheS Staatsgebiet geblieben fei, baS $eutfriE)e 
Sieich oertrete ©fjina nur in SluSübung feiner ^of)eit§red)te. 
®iefer 2lnficf)t ift entgegenjuljalten, bah ®eutf<f)e Sieich 
boef) feine ^oheitSrechte nicht im Slamen ©htnaS, fonbern 
in eigenem Slamen auSübt, bah $iautfcf)ou jurn beutfehen 
©djutjgebiet erflärt unb bem ©cfjuhgebietSgefch unterteilt 
mürbe. $ e 1 1 i it e f 3 ) unb d. iß o f e r 4 ) bagegen erflären ben 
Sßachtocrtrag für einen neuen oölferrechtlicfjen ©rroerbStitel 
berioatioer Slatur, roelcher bem im englifchen Siecht üblichen 
bingli<hen ißad^tnertrag (lease) nadhgebilbet fei Sei bem 
groben ©influfj, ben ©ngtanb in ©hin« befeffen, fei auch 
baS ©inbringen englifcher 3tecf)tSnormen in ©hina ju er= 
flären. SJtan fommt ber ßöfung ber grage na( jj j) Cr @ r - 
roerbSart fiiautfchouS roohl am nächften, roenn man fid) 
ber non o. © t e n g e l s ) oertretenen Slnficht anfchlieht. ©r 
fpricht oon einer „oerfchleierten Slbtretung", ba eS feiner 
grage bebarf, bah nach SIblauf ber 99 Qaljre eine Siücf= 
Übertragung n i dj t ftattfinben roirb.®) Següglich ber günfjig» 
filometergone um ßiautfchou mürbe bereits oben 7 ) ermähnt, 
bah ®f)ina Me betreffenben Seftimmungen nur unter 33or= 
behalt ber eigenen ©ouoeränität über bie gfünfeigfilometer* 
jone eingegangen ift. Stehm 8 ) hält bie bem ®eutfcfjen 
Sieiche eingeräumten Siechte für eine ©taatSferoitut. 



*) 2 a 6 a n b , ©taotStedjt 33b. 2 (1901) @. 274*. 

4 ) SRebm ©.82. 

■) 3 e l U n e f , 3)33- 3. Sa^ig. 1898 9fr. 13 u. 15. 

*) o. «ß o f e r ©. 14. 

s ) ö. ©tengel (1901) @.23. 

•) ©leider 8Infid)t S e e I b o d) @.2. 

’J i. oben ©. 14. 

B ) SR e b nt , ©taatälefjre ©. 82 91nm. 5. 
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3« ©ie Äomj>etett 3 gut (£rft>erbung. 

®ie Berechtigung gum ©troetb ber ©cffuhgebiete burdj 
baS ®eutf<he Beidj in oötferrecEjtlid^er Beziehung ift ohne 
roeitereS butd) bie ©rroögung gegeben, bafj baS SDeutfdje 
IReicf) roie jeber Dölfcrredjtlidf) anerfannte Staat baS SRed^t 
hat, feine ©eroalt auf fretnbe ©ebiete auSgubehnen, @chut}= 
gebiete gu erroerbcn. 1 ) 

Beben biefer Befugnis auf bem ©ebiete be§ Bölfer= 
tecf)tS ift baS SSeutfcfjc Beidj auch nach feinem Beicf}Sftaat§= 
recht gum ©rroerb non Schutzgebieten fompetent. SIrt. 4 ber 
BeicfjSoerfaffung o. 16. 4. 1871 befagt unter anberem: 

„®er Beaufsichtigung feitenS beS BeidjS unb ber ®efet)= 
gebung beSfelben unterliegen bie nachftehenben 21ngelegen= 
heiten: 

1. ®ie Beftimmungen . . . über bie Äolonifation unb 
bie SluSroanberung nach aufjerbeutfdjen ßänbern." 

Unter bem SluSbruct „ßolonifation" ift nicht nur bie 
Anlegung non glottenftationen unb baS SluSroanberung§= 
roefen, fonbern nach ber ©tflärung beS BunbeSfommiffarS 
D. ©anignp t>. 20. 3. 1867 A ) ber roirtlidje ©rroerb non 
Kolonien 2 ) gu cerftehen. 

Bad) SIrt. 11 Slbf. 1 bet BeidjSoerfaffung hat ber ßaifer 
baS Beich oölferrechtlich gu certretcn. .fpierauS ergibt fich 
bie Berechtigung beS ßaiferS, bie gur ©rroerbung ber @<huh= 
gebiete erforberlichen Sitte norgunehmen unb trotnehmen gu 
laffen unb bie betreffenben ©ebiete unter ben Sd)utj beS 
Beides gu fteüen, mit anbcren SBorten, bie Souneränität 
beS Beides über fie gu begrünben. 8 ) 

Bach $ ä n e 1 4 ) bilbet SIrt. 4 giff. 1 ber Beid)§t>erfaffung 
bie ©runblage gur Befugnis beS BeicfjeS, Kolonien gu et= 

*) SSerljanbl. beä 91eicf)3tage8 1867 S. 271. 

*) D. Stengel (1889) S. 61. 

»} 0 . Stengel (1889) S. 57. 

4 ) § fi n e l , StaatSrciit S. 838/39. 
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roerben. $en erften, bie SIneigung frember ©ebiete für ba§ 
SReicf) beroirfenben Sitten fönne nur oötferredjtlicfje SBirfung 
beiroofwett. Um bie oölferredfjtlid) gültig angeeigneten 
©ebiete in baS oerfaffungS mäßige 9ierf)tSDer^äItni§ 
einer Kolonie gum 9teicf)e gu fetjen, bcbürfe eS beS (Ein- 
tretens ber SJteidrjSgefetjgebung. $ie§ fei erfolgt butcf) ©rlaff 
bei SdfutjgebietSgefeijeS. 

Slrt 4 .ßiff. 1 befjanbelt aber nur bie ftaatSredjtlidfe 
Äompeteng gum ©rroerb oon Kolonien, roeldfe bem 9teicf) 
im ©egenfat? gu ben SunbeSftaaten guftefjt. 1 ) @S fjanbelt 
fid) jebocf) um bie ®ornaf)me eines oölferrecfjtlidfen SlfteS, 
wenn ein frembeS ©ebiet burdE) Offupation ber eigenen 
Staatsgewalt unterroorfen wirb. Qn ber SteidjSoerfaffung 
ift feine Stelle gu finben, roeldfe fjiergu bie SDRitrotrfung ber 
9 Reicf)Sgcfei 5 gebung erforberte, im ©egenteil, ber ffaifer allein 
ift als oölferredftlicfjer Vertreter beS 3Reic£)S gernäfi Slrt. 11 
Slbf. 1 ber SReitfjSoerfaffung gum ©rroerb oon Kolonien be= 
fugt. 8 ) 

9tur bann f)aben ®unbeSrat unb 9?eid)§tag mitgu= 
roirfen, wenn ®erträge mit fremben Staaten über nadj aüge= 
meinen ©runbfätjen ber ©cfetjgcbung unterftellte ©egenftänbe 
gefcfjloffen roerben, unb roenn burdj OffupationSfjanblungen 
bie ginangen beS SReidjS bireft in SJtitleibenfdjaft gegogen 
mürben (Slrt. 11 SIbf. 3; 69 9t®.). 



4. ©ic Grntfcncfluttg ber Sdju^gebietägefefj' 
gebtrog. 

$n ber erften, furg auf bie ©rroerbungen folgenben 
3eit nafjm ber ßaifer als oöIferrecEjtlidjer ®ertreter beS 
SfteidjS bie Regelung ber StedftSoerljältniffe burcf) ®erorb= 
nungen oor. SDRit bem 2Bad)fen beS beutfdjen Kolonial* 

') ö. 'P o | e r ©. 4. 

2 ) ö. @ t en g e ( (1899) ©. 57. 
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roefenS unb ber gabt ber 93erroaltung§beamten rourbe eine 
gefehlte ^Regelung ber ©dE)u^gebietSDert)äItniffe notroenbig. 
2>a§ ©efeh o. 17. 4. 1886, betr. bie SRecfjtSoerhältniffe ber 
beutfdjen ©cfjuggebiete, rourbe erlaffen. Qn ber ©rroägung, 
baff e§ nicht bie Aufgabe ber ©efehgebung fein tonnte, ein 
ooßftänbig neue§, felbftänbigeS SRedhtSgebäube gu fdhaffen, 
griff man in ben roicfjtigften Regierungen auf ba§ ßonfular* 
geridjtSbarfeitSgefeh o. 10. 7. 1879 gurücf. Sie ©rflätung 
unb ^Rechtfertigung hierfür ift in bem Umftanbe gu fudjen, 
baf? e§ ficf) bei beiben um bie 2Iu§bef)nung beutfcfjer ©e= 
ricf)t§batfeit über bie ©rengen be§ 9ieicf)Sgebiete§ lR nau§ 
hanbelte. ferner roaren bie tatfäcf»ticf)en SSerljältniffe ein= 
anber auch barin ähnlich, bah fidh bie ^Rechtspflege in ben 
(Schuhgebieten, roie auch Ot ben ßonfularjuriSbiftionSbegirfen 
auf bie beutfdhen 5Reicf)Sangehörigen unb auf bie „SBeifjen" 
erftrecfte. 1 ) Ser UnterfdEjieb groifchen ber fionfulargericf)tS= 
barfeit unb ber (ScE)uhgebietSgericht§barteit befteht barin, 
bah erftere, mit perfonalem ©h arQ fter, fi<h im StuSIanbe 
auf bie SReidjSangehörigen erftreift, lehtere, non territorialem 
©harafter, im ©dfjuhgebiete geübt roirb, inbem ihr bie ißer= 
fonen, bie fidh Sdfjuhgebiete aufhalten, unterroorfen finb. 

SaS ©efeh o. 17. 4. 1886 gerfäüt inhaltlich in brei 
Seile, SBerfaffung, ^Rechtspflege unb ißerfonenftanb. § 1 läfet 
bie ©dhuhgeroalt burdh ben ffaifer im Flamen beS JReidjS 
auSüben. ©emäh ben §§ 2 u. 3 rourbe begüglidE) ber 9Red^tS= 
pflege auf bas fionfulargerichtSbarfeitSgefeh o. 10. 7. 1879 
mit roenigen SIbänberungen gurüctgegriffen. Ser britte, über 
ben ißerfonenftanb hanbelnbe Seil ift im § 4 geregelt rootben, 
roonadh baS 5Reich§gefeh betr. bie @h e f<hüehung unb bie 
Seurfitubung beS IßerfonenftanbeS oon SReichSangehörigen 
im SluSlanbe d. 4. 5. 1870 für bie ©cfjuhgebiete ©eltung 
haben füllte. 2 ) 



*) »gl. jum fotgenben gl o r a d @.22. 

2 ) »gl. jum folgenben b. Stengel (1901) @. 24. 
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Salb fdjort [teilte fid) bie SRotroenbigfeit f)erau§, bie 
9led)tSt>erhciltniffe ber Schutzgebiete anberS 311 regeln. @0 
erging bereits am 7. 7. 1887, als fidj bei ber Orbnung bet 
9ied)tSt>erhältniffe an unberoeglidjen Sachen nad) bem gemäfj 
ben Sorfdjriften beS ßonfulargeridhtSbarteitSgefetzeS jut 
Anroenbitng fommenben prcu^ifdjen SRed)t Sdjroierigleiten 
herauSfteüten, eine 9tooeüe, nad) melier biefe ÜJlaterien im 
SEÖege ber faiferlidjen Serorbnungen geregelt roerben fotlten. 
Am 19. 3. 1888 mürbe bann baS ©efet) betr. bie Abänbe= 
rung beS SdjutjgebietSgcfetzeä o. 17. 4. 1886 erlaffen. SBenn 
auch bei bem ©efetj n. 19. 3. 1888 bie Sejugnaljme auf baS 
$onfulargerid)t§barfeitSgefeti nod) uor^errfd)enb ift, fo fommt 
eine Abmeidjung in ber nermeljrten ^uläffigfcit ber 3tege= 
lung non fRedhtSuerhältniffen im SerorbnungSroege batin 
311m AuSbrucf. $m § 3 mürbe ber Umfang beS faif erlidjen 
S3erorbnung§red)tS erroeitert. § 5 gab bem SReidjStanster baS 
SRed)t, ben Seamten in ben Schutzgebieten Sefugniffe 3U 
übertragen, roeldje ben S?onfuln nad) anberen ©efetjen als 
bem $onfuIargerid)tSbarfeitSgefctz unb bem 5fteid)Sgefet5 d. 
7. 5. 1870 3uftef>en. § 6 befaßte fid) mit ber SJtaturalifation 
non ©ingeborenen unb oon AuSlänbern, meldje fid) in ben 
Schutzgebieten nieberlaffen. § 7 [teilte bie ©ingeborenen ben 
9teid)§angel)örigen gleich in be3ug auf baS 5Red)t 31er Rührung 
ber SReich§fIagge. Qn ben §§ 8, 1 ) 9, 10 mar oon ber Ser= 
faffung ber flolonialgefellfdhaften bie Sebe, unb im § 11 
non bem 9ted)te beS 9teid)§fan3lerS, Serorbnungen 3um 
ffmedc ber Ausführung beS OcfetjeS 3U erlaffen unb biefeS 
5Red)t auf Seamte ber Schutzgebiete 3U übertragen. 

Über ben ©tat ber Schutzgebiete erging aisbann noch 
3ur ©rgänsung beS SdjuizgebietSgefetjeS baS 9ietcf)§gefetz 0. 
30. 3. 1892 über bie ©innahmen unb Ausgaben ber Sdjutz= 
gebiete. 3 ) 

’) @3 mag bet SBoflftänbigleit falber errofiljnt werben, baß ber § 8 
burcf) öejeg 0 . 2. 11. 1899 eine etwa« »eränberte gaffung erhalten bat. 

8 ) glorad ©-20- 
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$a gurrt 1. 1. 1900 ba§ bürgerliche ©efehbuch unb ba§ 
|>anbelSgefehbu<h mit ihren iRebengefehen in ffraft traten 
unb im 3ufammenhang bamit bie Progefjgefehe neu rebi= 
giert mürben, erfuhr auch baS bisherige ßonfulargeridhtS* 
barfeitSgefeh o. 10. 7. 1879 eine neue SRebaftion, um auch 
für bie ffonfulargeridhtSbegirfe eine ben neuen ©efetjen an* 
gepajjte Crbnung herguftellen unb bie im Saufe ber 3eit 
notmenbig geroorbenen Snbcrungen oorgunehnten. 21m 
7. 4. 1900 erging ba§ ©efeh über bie ßonfulargeridhtSbar* 
feit. ®amit mar auch riie Anbetung beS bisherigen Schuh* 
gebietSgefeheS erforberlich geroorben. ®em 3teicf)§tag mürbe 
baher non ber 5teicf)Sregierung eine Stooetle o. 7. 6. 1900 
gum ScfjuhgebietSgefeh oorgelegt. ®er SIrt. 1 biefer SRooeße 
hanbelte non ben oorgefdhlagenen Slbänberungen beS ©cf)uh= 
gebietSgefeheS, 2lrt. 2 gab bem SRetcfjSfangler bie ©rmäcf)ti= 
gung gur S3efanntgabe beS gangen ©efetjeS mit ben 216= 
änberungen im fReict)§gefehblatt, unb 2Irt. 3 überlieh eS einer 
gu erlaffenben faiferlidhen 93erorbnung, ben Termin beS 
$nfrafttretenS beS ©efetjeS gu beftimmen. 1 ) 

2lbgefehen non einer fleinen rebaftioneöen Anbetung 
nahm ber fReicfjStag ben ©ntrourf an, bem er noch &en 
über bie ^Religionsfreiheit in ben Sdjuhgebieten hanbelnben 
§ 14 anfügte. 

®er bie ^Rechtspflege behanbelnbe § 2 beS alten Schuh* 
gebietSgefeheS mürbe burch bie oier neuen §§ 2, 2 a, 2bu. 
2 c erfeht. 

®er Äaifcr oollgog am 25. 7. 1900 baS neue ©efeh 
betr. bie Anbetungen beS ©efeheS übet bie fRedjtSoerhältniffe 
ber beutfehen Schuhgebiete oon 1888 mit ber SRooelle o. 
2. 7. 1899, roeldheS, 16 fortlaufenbe Paragraphen ftarf, am 
10.9.1900 als „SchuhgebietSgefeh" 2 ) befanntgemacht mürbe. 

©ine faiferliche . SSerorbnung betr. bie iRechtSoerhältniffe 



*) 5 1 o r a c£ 0. 21. 

2 ) ®er ftittje wegen int folgenben fo bejeidjnet. 
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in ben beuifcfjen Schutzgebieten o. 9. 11. 1900 läßt ba§ oor* 
erwähnte ®efeß in ben Schutzgebieten mit bem 1. 1. 1901 
in Äraft treten. 

II. 3>ie ftaat$red)tltd)e 9£atur bcr 
6d)u$gebiete. 

1. ßharafter betr Sd)utjgetoatt. 

a) Unmaßgeblich ift: 
a) 35er Streit um ba§ SBort „^roteftorat". 

Da§ SchußgebtetSgefeti, beffen ©ntioicflung foeben ge* 
fcßilbert roorben ift, hatte bie Aufgabe, bie 93egief)ungen be§ 
9fteicE)§ gu ben Schußgebieten rec^tlicf) feftgufteQen. ®§ ift 
nunmehr gu unterfudjen, melier SIrt biefe Söegießungen 
gnrifdjen SReicf) unb Sdjußgebieten finb, in roelcfjcm reißt* 
ließen SBerßältniS bie Scßußgebiete gum SReicf)e fteßen ( ob 
biefeS SßerßältniS ftaat§recf)tlicf)cr ober DÖIferrecßtließer Statur, 
ob bie Scßußgeroalt mit (Staatsgewalt ibentifdj ift, ober ob 
es fidf) um ein 5ßroteftorat ßanbelt. 

SBei ber Unterfucßung über ba§ SSerßättniS be§ fReicßS 
gu ben Scßußgebieten ift in ber ßiteratur ein großer Streit 
ber Meinungen barüber entftanben, ob mcßt ba§ ©cßußoer* 
ßältniS ein fßroteltorat fei. 1 ) Um in biefe ©rörterung ein* 
gutreten, ift bie Sefpredjung oon einigen Definitionen not* 
roenbig. 

DaS ScßußgebietSgefeß oon 1886 bereicherte bie beutfcße 
©efeßeSfpracße um ben ÜluSbrucf „Scßußgeroalt". Diefe ift 
ba§ SerßältniS beS SReicfjS gu ben Schutzgebieten; e§ ift oon 
ber StecßtSorbnung anertannt unb geregelt, ein StecßtSoer* 
ßältniS öffentlichrechtlicher SIrt.*) 

‘) $afür, baß cS ftcf) um ein 'Jkoteftorat tjanbelt, fdjeint auf ben 
erften SBlid bie SBebeutung beä Sorten ju fptedjen; Dgl. ü. o f e r ®. 16. 

“) ® i) m i b t S. 7. 

JW$n. 3 
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Völferrecbt ift ba§ für eine Sßölfcrgemeinfcbaft geltenbe 
öffentliche fRedjt, roeld)e§ bie Vejiebungen ber Staaten ju= 
einanber regelt, ©ntroeber ift bie Stellung ber Staaten 
31t einanber gleich, ober fie finb einanber über= ober unter= 
georbnet. ©inmal finb bie 5 RedE)te unb Pflichten ber gleid)= 
georbneten Staaten einanber gleich; ei u anbermal finb fie 
roieber fo »erteilt, bafj ber eine Staat baS Übergeroidbt über 
ben anberen Ijat. leiteten <5 a ß c begegnen mir betn 
Vegriff „ißroteftotat“ in oölferrecbtlicfjer Vegiebung. 1 ) ®er 
ftärfere Staat hat hier bem fdjroäc^eren gegenüber bas 5 ied)t 
unb bie ißftidjt ber Vertretung in auSroärtigen Singeiegcn* 
feiten übernommen, roofür ber fc^roädjere bem ftärferen 
gegenüber bie ißflidjt ju geroiffen ßeiftungen, Staublungen 
unb Unterlaffungen fjat. $as oölferrect)tlicf)e Vroteftorat 
ift eine SBedjfelbchiebung jmifd^en jmei Staaten;*) ber be= 
fcfjüijenbe Staat hat über bie Untertanen beS befefjü^ten 
Staates, 51t beuen er in feinen unmittelbaren Schickungen 
ftefjt, fein ^errfcf)aft§recE)t. 

$aS StaatSredjt, als öffentliches , für eine organifierte 
VolfSgemeinfdjaft geltenbeS 9 ted)t, regelt bie Schiebungen 
groifeben JRegierenben unb Regierten. ®ie fRedbtSoerbältniffe 
beS StaatSredjtS, beren SBefen Jperrf cfjaft ift, finb Verhält* 
niffe ber Über= unb Unterorbnung. 8 ) S)aS ißroteftorat im 
©ebiete beS Staat§red)tS toirb junt Unterfdjiebe oott bem 
»ölferreditlidjen als „ftaatSredjtlidjeS" ober „folonialeS“ 
Vroteftorat begeichnet. Sft e b m 4 ) rät fo, ben SluSbrucf 
„ißroteftorat" mit einem unterfebeibenben Seifabe ju ge= 
brauchen, ©in ißroteftorat, bie ^errfdjaft über einen frembett 
Staat, liege auch bei unferen Schutzgebieten oor. ®er auS= 
jeid)nenbe Seifab märe „folonialeS ißroteftorat". @S märe 
bamit auSgebrücft, bafj eS eine Sd)ubberrfd)aft fei, roelcfje 

‘) © ä) m i b t ©. 8. 

*) §eil6orn, Sölfetrcdjtl. ^roteftorat ©. 58. 

*J © d; m t b t ©.8. 

4 ) 91 e 1) nt , Staatslehre S. 81, 82. 
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auS folonifatorifcfjert ©rünben, alfo um iu überfeeifdjen 
©egenben eigene $ntereffen ju fdjütjen, geübt roerbe. 
granfreidj Ijabe bafür ben SluSbrucf: „protectorat ad- 
ministratif“. 

ßabanb 1 ) erflärt baS ftaatSredjtlidje ißroteftorat für 
ein BerfjältniS recfitlicfjer Unterorbnung, als ein vinculum 
iuris nad) bem ffcppuS ber potestas unb be§ mundium, unb 
ftettt iljm baS oölferred}tIid)c jtoifdjen redjtlid) noneinanber 
unabhängigen (Staaten gegenüber. 

Somit ftellt ficf) ba§ ftaatSredfjtlicfjc ober foloniale 
ißroteftorat bar als baS BerfjältniS eines europäifdjen 
Staates*) jit einem aufjereuropciifcfjen ©ebiet. 3)iefer greift 
in bie ©efefcgebung , 5Red)tSpfIege unb Berroaltung jenes 
unmittelbar ein unb unterroirft bie ffleroofjner feiner |>err= 
fcfjaft. ®aS ftaatsrerf)tlirf)e ober foloniale Ißroteftorat ift 
ein ®ennütoert)äItniS, iticf)t jroifdjen jjroei Staaten, rooljl 
aber jnnfdjen einem Staate unb einem ßanbgebiet mit ben 
barauf befinblidjen SBerooljnern.*) 

Ob mau nun bei unferen Sdjutjgebieten ein oölfer* 
rechtliches ober ein ftaatSrcd)tlid)e§ — folonialeS — fßro= 
teftorat annefjmen null, ber 9lame fann für bie redjtlidje 
Beurteilung eines BerljältniffeS nidfjt entfdjeibenb fein, 
fonbern bie Sacfje. 4 ) „Sluf bie Bezeichnung ift fd>on beSfjalb 
ein großes ©eroidjt nidjt ju legen, roeil bei Berfjältniffen 
roie ben l)ier oorliegenben auf bie SBafjt berfelben politiftfje 
©eficfjtSpunfte oon größerem ©influjj finb als red)tlid)e 
©rroäguitgen. USäre eS roirflid) richtig, baß alle ißroteftorate 
einen oölferredjtlidjen Sljaralter Ratten, fo bürfte auS ber 



') ßabanb, Staatäred)t Sb. 2 S. 272. 

*) 2He bereinigten Staaten Bon 'Jtorbamerifa, bie erft 1898 Sfolontat- 
macht geworben finb, fjaben leine SroteftoratSlänber, and) 3apan nidjt, ba 
beren SSerijaltniä ju Gitbn bejro. ju fiotea redjtlicb ntdft al£ ißtoteftorat 
bejeid)net wirb. 

*) S d) nt i b t S. 9. 

*) 9Ji e I) e r , Sdjußgebiete S. 69. 

3 * 



Digitized by Google 




28 



bloßen Segeidjnung ,ißroteftorat‘ ober ,@<f)ut 5 ljerrfdjaft‘ itocfj 
nicfjt auf bie recfjtlidje Statur ber t)ier in grage ftefjenben 
SSer^ältniffe gefdfloffen roerben." 

$Rad) ^eilborn 1 ) ift ber 23iffenfdf)aft bie SIuffteEung 
fefter Unterfcfjiebsnormen groifdjen oötterred£)tli<f)em unb 
folonialem ober ftaatSredjtlidjem ißroteftorat, wie fie eine 
foldfe Trennung burcfjgufüfjren nerfud)t Ijabe, trog ntefjr* 
fad)er 93erfud£)e nidjt gelungen. 

Sogar in ber biplomatifdjen ^SrajiS unb in ber ©efetj« 
gebung finben fid) oerfcfjiebene 5Iu§brücfe für ba§felbe Ser« 
ijältniS ber Sdfutjgebiete gum Reiche. ®er faiferltdje 

Scfjutjbrief für bie Neuguinea «fiompagnie o. 17. 5. 1885*) 
roenbet ben 2lu£brud „Cberijofjeit" an, fo g. 99.: „. . . baff 
Sßir über bie betreffenben ©ebiete bie Dberfjoijeit über« 
nommen fjaben“. ®a§ )ßrotofoE betreffenb bie beulfdjen 
unb frangöfifdfjen Sefitjungen an ber SSeftfüfte oon 3Ifrifa 
unb in ber Sübfee o. 24. 12. 1885 3 ) fpridjt oon sßroteftorat: 
„®ie Regierung ber frangöfifdfjen Republif erfennt ba§ 
beutfdje Sroteftorat über ba§ SCogogebiet an, n>ie . . . ba3 
beutftfje ißroteftorat über filein = ißopo. 4 ) ®er 2Iu§bru<f 

„Srotcftorat“ roirb ferner gebraust al§ Überfefjung für 
„Sdjuijfjerrfdfjaft" ober „Sdfjutjgeroalt" in ben frembfprad)« 
litten 9Iu§fertigungen oon StaatSoerträgen, fo ba§ engliftfje 
„protectorate“ in ber ©rflärung betr. bie gegenfeitige 
$anbel§= unb 93erfef)r§freifjeit in ben beutfdjen unb eng« 
lifcfjen Sefitjungen im Stillen Dgean o. 10. 4. 1886 unb 
ba§ portugiefifdfe „protectorado“ in ber ©rllörung gtt>ifdf)en 
ber fiaiferlicf) ®eutfd)en unb fiöniglidj ißortugiefifcfien Re« 
gierung betr. bie Slbgrengung ifjrer beiberfeitigen 93e« 
fiijungen unb $tttereffenfpljären in Sübafrifa o. 30. 12. 1886, 
unb ba§ frangöfifdje „protectorat“ in ber fiongoafte o. 

‘) § e i 1 6 o r n ©. 6. 

*) Slbgebr. ißann ©. 19; f. oben ©. 11. 

*) Stbgebr. 3 o r n , SfoIonia[ge(eggebung ©. 1 ; f. oben ©. 7. 

4 ) {. oben S. 7. 
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26. 2. 1885. 1 ) Sie beiben SdjutjgebietSgefetjc o. 17. 4. 1886 
unb 25. 7. 1900 fpredjen non „@djut}gen>alt". 

Sen Streit um ba§ Söort „ißroteftorat" erflärt gorn 1 ) 
mit Stedjt alfo für „gegenftanb§Io§"; ßabanb 8 ) unb SReger 4 ) 
finb gleicher Slnfidjt. 

ß) Sie 3lrt beS ©rwerbS. 

Slu§ bem bloßen Stauten !ann alfo ein ©cfjlufe auf ba§ 
jiuifcfjen SReid) unb ©djutjgebieten beftetjenbe 93ert)ältni§ 
ni<f)t gezogen werben. 

Sie oben 8 ) eingefjenber befjanbelten ©rroerbSafte laffen 
un§ äroar bie Slrt be§ ©rtoerbeS ber Sdjutjgebiete erfennen. 
©inen Sluffdjlujj über ba§ burcf) fie gtoiftfien Sfteid^ unb 
@d)utsgebieten begrünbete Sßcrf)ältni§ geben aud) fie nüfjt. 

33on 3Bicf)tigfeit ift alfo nid)t bie 9lrt ber ©ntfteljung, 
fonbern ber $ nl) alt be§ SSerljältniffeS. 

b) Gin »ölferrecf)tlicf)eä 93erl)ättntd liegt nidjt oor: 
a) ^itr bie Sdjubgebiete auprr fiiautfdjou. 

Sie Slnfidjt, bafj ba§ 93erf)ältni§ groifdjen bem Seutfdjen 
tReid) unb ben @d)ut;gebieten oöl!erred)tlicf)er Statur fei, 
roirb in ber ßiteratur oon 'fSann unb £foel oertreten. 
SBenn beren Sluffaffung Ijeute aud) allgemein al§ roiberlegt 
gelten fann, fo lo^nt e§ fid) bodj, barauf einguge^en, ba e§ 
immerhin oon SSert ift, bie bamalS, furg 6 ) nacf) ben erften 
©rtoerbungen, in ber ßiteratur oertretenen Slnfdjauungen 
tennen ju lernen. 

>) f. oben ©. 10. 

*) 8otn, ©taatäredjt 58b. 1 ©. 579. 

’) 2 a b o n b , StaatSred)t Sb. 2 ©. 272. 

4 ) 2R e tj e r , ©djufcgebtete S. 69 ; oben ©. 27. 

») f. oben ©. 16. 

*) Selbe SEBetle finb 1887 erfdjienen. 
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Rad) (pattn 1 ) !ann eS fidj bei Vertretung ber $nter* 
effen ber ©dfuhgebiete nacf) aufjen fjin nur Ijanbeln um 
grofje Aufgaben ber Vermattung. Sie 4 ) gemeinfome 23er= 
tretung in oöI!errecf)tIid)er Vegiefjung fei ein fo elementarer 
Veftanbteil jebeS VroteftorateS, bafc man biefe Vegieljung 
groifd)en ©djutjgebiet unb SReidf) als ben gum SSefen ber 
©ad)e gehörigen Sern biefeS VerljältniffeS begeidjnen fönne, 
ber bie VegriffSbeftimmung ber beutfrfjen ©(^u^fierrfcEjaft 
beinahe notlftänbig auSfüfle. Sa§ ©c^u^gebiet fei Don ber 
nacf) aufjen f)in in SBirffamfeit tretenben ©ouoeränität beS 
Seutfd)en Reichs förmlich burcf)tränft , beffen founeräne 
9Rad)t in ber ßinie ber inneren Angelegenheiten ber ©djuij» 
gebiete mangels territorialer ©nfjeit mit bem Reidf)Sfötper 
nicht gur ^Betätigung gelange. 8 ) @r nennt bie ©efellfdjaften 
„autonome ©elbftoerroaltungSförperV) Ser gemeinfamen 
Vertretungspflicht 5 ) be§ Reid)S entfprecfje ba§ Red)t beS 

©cf)ut)f)errn, Einrichtungen ber Rechtspflege unb Ver» 
roattung ber ©efeOfcfjaften gu übermalten unb eine bem 
beutfcf)en Qntereffe guroiberlaufenbe AuSgeftaltung ber inneren 
(Sntmidlung mit ber Storung gu oerhinbern, bat öa§ ©cf)it^= 
oerhältniS gelünbigt mürbe, roenn berartige Rtafjnahmen 
nicht unterblieben. Ss fongentriere 6 ) fiel) alfo ber £abitu§ 
ber beutfdjen ©cEjutjfjcrrfcfjaft auf ein RechtSoerhältniS rein 
oölferredfjtlicfjer Ratur, baS im 2Sege eines SompromiffeS 
in ftaatSred)tlicl)et Vegiehung einiges ©eäber geige. 

Ungmeifeltjaft liegt hier ein fonfequent burthgefüfjrter 
©tanbpunft oor, ber aber niefjt ben tatfäcf)Iicf)en Verhält» 
niffen entfpricfjt. 7 ) .ßunächft ift bei ben ©cfetlfd^aften ber 



’) $01 @. 14. 

^atinS. 15. 

’) t)ß a n n ©. 25. 

‘) fßann ©.47. 

6 ) $ann ®. 43. 

*) fß a n n ©. 37. 
h 9K e t) c t , Sc^upgefaiete ®. 80. 
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SluSbrucf „autonome ©croaltett" als oerfe^It ju betrauten, 
ba baS SReicf) ben ©efeüfcfjaften bie §ol)etiSrecl)te nur jur 
SluSübung übetlaffen batte, ferner übt ba§ tfteicf) bocl) 
auch feine Befugniffe in ber inneren Berroaltung, rote ®e= 
fetjgebung unb 3 tecf)tSpflege, alfo, roie SDteper 1 ) richtig 
fagt: ftaatSrec^tlic^e ifperrfcfjaft aus.*) $>ie Ausübung bet 
3uftijjl)of)eit if f Don i e b CI eine, roenn nid^t fogar bie l)aupt= 
fätf>Iid)fte Betätigung ber fouoeränen ©taatSgeroalt. 8 ) 4 ) 

BartnS Sluffaffung roirb oon $oel geteilt. Sr be* 
finicrt 6 ) bie ©dfutjgeroalt als eine burdj beftimmte ^oljeitS* 
rechte anberer BetfüSfubjefte begrenzte, im übrigen aber 
uneingefcfjränfte ©taatSgeroalt. ®ie ©tffutjgebiete feien 
ferner im BerfjältniS ju ®eutfd)lonb als SluSlanb 31t be= 
trauten, fo baf) fidf) alfo bie unooHftänbige ©taatSgeroalt 
beS SteidjeS gegen auSlänbifcfjeS ©ebiet ricfjte. ®iefe Ijabe 
nichts gemein mit einer ÄolonialEjerrfcfjaft, fonbern falle im 

') Sieger, Sdiuggebiete ©. 82. 

*) o. Sofer ©. 23. 

*) -abam, mrdb- 93b. 6 @. 288. 

4 ) $mn ©.27 grünbet feine 4infid)t auf bie Äußerungen S3i«mard« 
am 26.6. 1884: „90ian wolle nicht in franjöfifcher Seife ein Stfid £anb 
erwerben, ©eamte binfd)iden, ©arnifon hinlegen, Äafetnen, .pafen unb 
gort« bauen. Silan habe bie 'Äbfidjt, weniger in ber gönn Bon Slnneftierung 
überfeeijeijer iprooinjen an ba« $eutfd)e 9ieicf) oorjugehen, a!« in ber gornt 
non ©eroäfjtung Bon greibriefen, nad) ©eftalt ber englifcfjen royal chartere, 
ben Sntereffenten ber Kolonien jugleitf) ba« ^Regieren berfelben roefentlich 
ju überiaffen unb ihnen nur bie äJiöglidjfett cutopnifdjer Quriöbiftion für 
Europäer unb be«jenigen ©djupes ju gewähren, ben man ohne fteljenbe 
©arnifon bort leiften fänne". ©ine«teil« hat bie @ejd)t<hte gelehrt, baß bie 
ftolonialpolitit nicht in manchen — Sieger im 3 a hre 1888 — , fonbern 
in faft allen SBejiehungen über ba« bamalige 3> e t htnau«gegangen ift; 
anbernteil« mußte Söibmatd (ich mit 9iüdfi<ht auf bie politifdje Situation, 
bie Stellung anberer Slächte ju ben beutfepen Erwerbungen, fo Borfiehtig 
wie möglich ausibriiden. 8i«mard« Sorte lönnen aifo nicht al« ©runb* 
lagen für bie ftaat«red)tliche Sfonfirultion ber jefjt beftchenben diecht«* 
Berhültniffe oertoenbet werben, ihr Sert liegt auf bem ©ebiete ber ju 
Anfang ber beutjehen Solonialpolitit oerfolgten fthk. 

6 ) 3 0 e 1 (pirth« Slnnalen 1887) S. 193. 
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allgemeinen unter ben DÖIferredjllidjen Vegriff be§ fßrotef* 
torateS. 1 ) Gcnblicl) Ejabe ba§ Üteid) gu ben Schutzgebieten 
neben bem üölferrecfjtlidfjen aud) ein ftaatSredjtlicheS 33er= 
hältniS.®) 

2>er Slnfidjt $oelS, baß bie Schutzgebiete SluSlanb 
feien, mirb roeiter unten 8 ) eingeljenber roibetfprochen roerben. 
fpier möge bie $atfad£)e genügen, bafe $oel felbft gugibt, 
bajz fie — als HluSnahnte non ber Siegel — auf bem ®e* 
biete ber ^Rechtspflege nicht als SluSlanb gelten f ollen, ferner, 
bafi bie Schutzgebiete ber StaatSgcroalt beS SReicE)§ unter* 
liegen. Sine StaatSgeroalt fann fid) aber unmöglich auf 
au§Iänbifd)es (gebiet erftredEen. 2lud) laffeit fid) bie Sftedfjte 
eine§ fd^ufe^errlidfjen Staates bei einem oölferredjtüdjen 
ißrotcftorate nid)t als „StaatSgeroalt" begeidjnen, ba ein 
DÖlferredjtlicfjeS unb ftaatSred)tli(heS Verhältnis groifdjen 
5Rei<f) unb Schutzgebieten gu gleicher fjeit nicht beftefjen fann, 
bieS oielmeljr einen inneren 2Biberfprud) bilben mürbe. 4 ) 8 )®) 
©ntroeber finb beibe, SReidf) unb Schutzgebiete, Staaten, bann 
finb fie Subjefte beS VöIferrechtS unb tönnen nicht in einem 
ftaatSredjtlidhen Verhältnis gueinanber ftet>en. ßber bie 
Schutzgebiete finb feine Staaten — roaS roirflich bergall 
ift, 7 ) ba in feinem Schuhgebiet feine felbftänbige Staats* 
gemalt befteht 8 ) — , bann fönnen fie nur in einem ftaats* 
rechtlichen Verhältnis gum SReicf) ftehen. 



*)*) 30 et ®. 194/95. 

*) (. unten ©. 42. 

4 ) 2ß e b e r , Staataredjt ©. 78. 

*) ® dj nt i b t ®. 14. 

•) 8 . $ofer @. 22 . 

7 ) Ojjl. bte SBelanntmadjung bei 9ieid)3fanjler3 ». 28. 8 . 1907 (9i@S8t. 
®. 721) betr. ben ©eitritt bei $eutfd)en 9ieicf)S für bte beutfdjen ®d) ufj« 
gebiete ju bem in (ßartä am 18. 3. 1904 unterjei(t)neten 9lbfontnten gegen 
ben SJiäbdjenfianbel. Sin felbftänbiger Staat mürbe eine foldje ©rflärung 
für fid) felbft haben abgeben fönnen. 

') ® djntibt @. 10 . 
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ß ) 3riir ftiautjdjou. 

$a§ ©erfjältniS her ©djutjgebiete gum 9leid) plt aud) 
IRefjm 1 ) für ein fiaal§red)tlid)e§, nur begüglid) ßiautfdjou 
nimmt er ein DÖIferred)tlid)e3 an. 

@§ ift ifjm cntgegengufjalten, bafe ba§ 3)eutfcf)e SReid) 
bie §oi)eit§red)te in eigenem 9tamen ausübt, uttb bafs, roie 
fdjon gejagt, 2 ) Äiautfdjou butdj (Stlajj d. 27. 4. 1898 ben 
anberen ©djufcgebieten baburtf) uoUftänbig gleidjgeftellt 
mürbe, ba| ba§ ©dfjutsgebietSgefetj auf ßiautfd^ou au§= 
gebelptt mürbe. 

5R e f) m § ülnfidjt roirb ponSenbij 8 ) geteilt. ®a§ bei 
Äiautfdjou Durliegenbe DÖlfercec^tlidfjc ©erpltnii» fjabe in 
ber neuen gorm bcr bem englifdjen SRedjt nadjgebilbeten 
©erpadjtung ben ©egriff beS ©roteftorate§ um eine bisher 
nid)t gebräudjlidje Kategorie bereidjert. 9JUt biefer guletgt 
auSgefprodjenen Slnfidjt teilt ©enbij bie (Srtlärung, roeldje 
Qelline! unb v. ©o f et bcnt ©adjtoertrage mit ©Ijina ge= 
geben f)aben.‘) 

©enbij 6 ) fonftruiert bann meiter, baf? in bem $u= 
ftimmung§red)t be§ 9teid)§ gu ben 9Rafjnaf)men 6f)ina§ 
(2lrt 1 be§ ©ertraget d. 6. 3. 1898) bie rcsfjtticfje jpanbfjabe 
gegeben fei gu einer engeren ftaat§red)tlid)en Singlieberung 
Äiautfd)ou§ an ba§ SReidj, ba auf ©runb be§felben bie 
beutfdje ^Regierung tatfädbtlic^ jebem 2Ift d)inefifd)er ©ouce= 
ränität bie ^uftimmung uerjagen fönne. 2H§ erfter Stritt 
in biefer 5Ricf)tung fei bie Unterteilung be§ ®ebiete§ unter 
beutfdjen ©dEjut) unb bie 2lu§beljuung be§ ©d)it§gebiet§= 
gefeites auf baSfelbe gu betrauten, ba baburd) $iautfd)ou 



*) 3? e b m , ©taatslefjre 6. 82. 
*) f. oben ©. 19. 

*) 33 e n b i j , ©tubien S. 69. 
4 ) f. oben ©. 19. 

» SSenbij S. 60. 
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ftaatSrechtlicf) mit ben anbertt Scfrohgebieten auf bie gleiche 
Stufe gefteHt merbe. 

9lm @nbe feinet Betrachtung gu biefem ißuntte fommt 
33 e n b i j ja felbft gu bem Sdjtufi, baß aucf) groifchen ßiautfdjou 
unb bem BeidE)e ein ftaatSrechtltdjeS BerljältniS oorliegt. 
9Iu<h not bem betreffenben ©rlafc o. 27. 4. 1898 ftanb 
ßiautfcEjou gu bem Beidj in einem, roenn auch »ietteidjt 
rceniger engen , ftaatSredjtlichen Behältnis. Begrünbet 
mürbe bies fdjon burdj ben $acf)tüertrag, ba bie tfjinefifche 
SRegierung auf Ausübung ber f)üheit§red)te oergicfjtete unb 
fie bem 2>eutfcf)en Beidje ohne Borbehalt, alfo auch nicht 
unter ber Oberhoheit ©hinaS, übertrug, ^pierburcf) mürbe 
baS tRedjt ©EjirtaS an fiiautfchou gu einem nudum ius. 1 ) 



c) (Sein ftaatSrechtlicf>eS 93erhältniS beftef>t gtoifchen 
9Reich unb (schuhgebieten. 

2>ie fjerrfc^errbe Bleinung in ber Literatur fteht auf 
bem Stanbpunft, groifchen bem Beid) unb ben Schutzgebieten 
ein ftaatSrechtlidjeS BerhältniS angunehmen, fo Öabanb, 2 ) 
SReper, 8 ) Qorn, 4 ) ©tengel 6 ) unb |>eiIborn. 8 ) Qm 
oorftehenben finb bereits bie f<f)roerroiegenbften ©rünbe für 
biefe Sluffaffung angeführt roorben, als eS fi<h barum 
hanbelte, bie üReinung ber ©egner gu roiberlegen. Bur 
eine Satfadje oerbient hier ermähnt gu roerben. ®er § 1 
ber ©chutjgebietSgefehe o. 17.4. 1886 unb 25. 7. 1900 lautet: 
„$ie ©chutjgeroalt in ben Schuhgebieten übt ber ßaifer im 
Barnen beS $Reid)§ auS". SSÖenn ber ©efeßgeber baS Ber= 
hältniS groifchen Beich unb Schuhgebieten als oölferre<ht= 

') 2 a 6 a it b , ©taat8red)t Sb. 2 ©.271. 

! | 2 a 6 a n b , ©taatärecf)t ©. 749. 

*) 2R e g e r , Staatsredjt ©. 84. 

*) 3or n / <Staatäred)t Sb. 2 ©. 566. 

8 ) o. © t e n ß e l (Snnalen 1889) ©. 76 (unb 1895) ©. 595. 

•) § e i I b o i n ©.62. 
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licheS ißroteftorat hätte aufgefafjt roiffcn roollcn, mürbe er 
roof)l gefagt Ijaben: „bie Sthutjgeroalt über bie Schuh* 
gebiete“. *) 



a) Die Sdjubgcumlt h«t territorialen ß^arafter. 

9tad) bem SBorfteljenben ftefjt alfo feft, bafs bie S<hut)= 
gebiete in einem ftaatsirectjtlidjen SDerhältniS jurn Üfteicf) 
ftefjen. (Sä ift nun ju unterstehen, ob bie Scf)uhgeroalt 
territorialen Straftet - fjat, ob fie ibentifcf) ift mit „Staats* 
gemalt* unb ob fie unbefdjränft ift. 

Qm Sinne beS Sßölterrecf)t§ ift „Staat" bie auf einem 
beftimmten ©ebiet angefiebelte, burcf) eine felbftänbige unb 
unabhängige |>errfcf)ergeroalt jufammengefafjte menfdjliche 
©emeinfefjaft. (Sä gehören alfo jum Staatsbegriff bie 
brei üfterfmate: Staatsgebiet, StaatSooIf unb Staats* 
gern alt , s ) meld)e auch in SR c h m S Definition beS Staates 
enthalten finb : eine meltlichen Aufgaben bienenbe Sßerfonen* 
gemeinfehaft auf räumlicher ©runblage mit oölferrecfjtlicher 
ißerfönlidhfeit, eine ©emeinfehaft, bie burch einen SBillen, 
bie StaatSgeroalt, gufammengehalten roirb. 8 ) 

„StaatSgeroalt" ift bet Qnbegriff aller SDlachtbefugniffe 
beS Staates. Der Staat ift alfo baS Subjeft ber Staats* 
geroalt. 4 ) Qh r ObjeEt finb ßanb unb ßeute, b. h- ein geo* 
graph^fä) begrenzter Deil ber @rb Oberfläche, unb Staats* 
angehörige ober Untertanen. 5 ) Qn SBejiehung auf baS ßanb 
heifjt bie StaatSgeroalt ©ebietShoheit. Sßofitio ergreift fie 

*) Mjugroßeb ©ewicht bürfte biefem llmftanb wobt nicht belaulegen 
(ein, ba, wie oben (®. 28) angeführt , bie @efepe§fpracE)c mancherlei 2lub' 
tegungen juläbt, hoch !ann man ihn alb bie ©eroeife unterftügenbeb TOoment 
binzufügen. 

! ) D. S i f j t , ©8lferred)t S. 35. 

3 ) 9i e h m , Staatslehre S. 149, 160. 

4 ) SR e h m S. 156. über bie Stbroeifung ber ©egenmeinung Schm 
S. 157. 

5 ) ogl. aum folgenben Schmibt 6. 16. 
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baS gefaulte Staatsgebiet mit aHett barauf befinblidjeti 
ißerfonen unb Satten, negatio fjat fie ifjre ©renje an ben 
geograpfjifdjen ©rennen beS Staatsgebietes, $nfofem fie 
ifjre Seute befjerrfcfjt auch außerhalb ifjreS ©ebieteS, Reifet 
bie StaatSgeroalt fßerfonalfjofjeit, bet affe Qnlänber unter» 
liegen, b. fj. foldje ißerfonen, roeldje bie StaatSangefjörigfeit 
beftßen, auch roenn fie baS Staatsgebiet oerlaffen. 

$iefe SfuSfiifjrungen begießen fidj aucfj auf bie Scfjuß= 
geroalt in ben beutfdjen Schutzgebieten. 

ßabanb 1 ) unterfcfjeibet bicfe Scfjutjgeroalt fdjarf non 
bem „Sdfjutj beS fRcicfjcS", non bem Slrt. III 2Ibf. 6 bet 9?eid)S= 
nerfaffung fpricfjt : „'Sem 9IuSlanbe gegenüber fjaben äße 
Sscutfdjen gleichmäßig 9lnfprud) auf ben Scfjutj beS 9leicf)§". 

$n ben erften Anfängen ber beutfdjen Solonialpolitif 
mag man fid) rooßl mit biefem perfonalen ©Ijarafter be» 
gnügt, ißn für auSreidjenb gehalten haben,“) bocfj bie Haltung 
ber englifdjen Regierung groang baS 5Rei<fj, über bie bis» 
fjerigen gielc IjinauSpgcfjen unb ben territorialen ©fjarafter 
ber Sdjußgeroalt gu betonen, ülm 22. 9. 1884 fragte ber 
englifdje ©efdjäftSträger baS SluSroärtige Slmt in einer 9lote 
an, ob baS beutfdje „ißroteftorat" territorialen ©Ijarafter 
habe; bejahenbenfaGS roürbe bie ftatutarifdje ©erichtSbar» 
leit ber faplänbifcfjen ©erichtshöfe über bie ©nglänber nörb» 
lieh uom 25.° fübtidher ©reite ihr ©nbe nehmen, ©in @r= 
laß beS IReidjSfanälerS o. 6. 10. 1884 bejahte biefe grage 
bahin: S)aS in Sübroeftafrila oerfünbete „fßroteftorat" er» 
ftrede fid) nicht lebiglidj auf bie ©erfon ber bafelbft roohn» 
haften ober fid) aufhaltenben beutfdjen SReidjSangefjörigen, 
fonbern auf baS © e b i e t als foIdjeS ; mithin habe baS 
„©rotef total" einen territorialen ©harafter. 8 ) ®aS SReidj 
hat feine StaatSgeroalt auf bie Schußgebiete auSgebehnt; 

*) 2 a b a u b ©b. 2 ©. 271. 

9 ) f. oben ©. 31 58i«mard8 Siele ber Solotiialpolitil, SReidfjätag«» 
fi&ung B. 26. 6. 1884, «erb. (Stenogr. ©er.) ©. 1062. 

*) n. Stengel (1889) ©.49 u. 60. 



Digitized by Google 




37 



eS übt in benfelbcn bie gunftionen ber ©efctjgebung, ber 
fRechtSpflege, ber Sermaltung aus, unb jroar nicfjt blofj über 
feine eigenen Angehörigen, fonbem aud) über anbere ißerfonen, 
roeltEje bafelbft moljnen ober fid) aufhalten, mit anberen 
SBorten, baS fReid) übt territoriale §errfrf)aft auS. 1 ) 



ß) S)ie Sdjubgcwalt ift Staatsgewalt 

Aus ben eben genannten gunftionen ber ftaatlichen 
|»errfd)aft be§ IReidjS in ben ©chuhgebieten jiefjt ßabanb 2 ) 
ben ©<hluf}, ba| bie ©djuhgcroalt ber ©taatSgeroalt fonform 
ift*) $ie ©djuggeroalt ift nad) o. 6 e 9 b e l 4 ) unbeftreitbar 
nirf)t§ anbereS als ©taatSgeroalt. 

ä n e 1 8 ) bezeichnet bie .fperrfcfjaftsredjte beS 5Reid)S 
über bie ©djutjgebiete mit „ßolonialgeroalt", roeldje terri* 
torialen unb fouoeränen ©fjarafter Ejabe. 2 )ie fiolonial* 
gemalt fdjeibe fitf) roieber in „©taatSgeroalt“ unb „einfeitige 
$errfcf)aft". ®ie „©taaJSgeroalt" nähme baS Qntereffe ber 
Untertanen roaf)r, bie „einfeitige £>errfd)aft" fei um ber 
$errf<f)enben mißen ba. $ie ßolonialgeroalt fei ben fReirf)§= 
angef)örigen gegenüber, roeldje eine prioilegierte ßafte bilbeten, 
„©taatSgeroalt", ben ©ingeborenen gegenüber „einfeitige 
Jperrfdjaft", beren Aufgabe eS fei, bie eingeborene Seoölferung 
ben folonialen 3roeden beS 9fteid)S unb feiner Angehörigen 
bienftbar ju machen. 9 ) h ®ie ßolonialgeroalt fei gleidjroohl 
integrierenber SBeftanbteil ber UteidjSgeroalt. 

®iefer Auffaffung ift entgegcnjuhalten, baß bie Staats* 
gemalt nach ihrem territorialen SSefen niemals beftimmte 



*) 9Jt e Q e r , ©d)itggebiett ©. 76, unb 3 o e 1 , lännalcn 1887 ©.201» 
*) S a b a n B Sb. 2 ©. 749. 

3 ) ©d)mib t ©. 16 . 

4 ) B. © e b b e 1 , Slbf)anbtungen 3. 80. 
s ) §änel ©.842. 

*) § ä n e l ©. 847. 

9 Sd)mibt @. 17. 
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ißerfonenfreife für fitf) innerhalb eine§ ©ebieteS , fonbern 
ein beftimmteS ©ebiet umfaßt. Sic Staatsgewalt bleibt 
Dielmef)t, glei<f)t>iel roie unb für roeldjc _3eit fie geübt roirb, 
in ihrem ffiefen biefelbe. 1 ) Sann ift ber ^Behauptung ent= 
gegenjutreten, bie einfeitige ^errfcfjaft habe ben ©ingeborenen 
gegenüber nur bie $ntereffen beS SReicfjS ju oerfolgen. 9luf= 
gäbe beS SReidEjS ift eS, bie ©ingeborenen allmählich auf eine 
höhere ^roilifationSftufe ju fjeben unb Sinorbnungen ju 
ihrem leiblichen unb geiftigen 2öol>l ju treffen. fpänelS 
Sluffaffung roürbe ber Stellung beS Seutfdjen SRei<h§ unb 
ber äRotal roenig entfpredjen. Saft baS SReidf) fid} ben 
Schuh unb bie götberuitg ber S5iob)Ifa^rt ber ©ingeborenen 
angelegen fein lä§t, 2 ) ba§ beroeifen manche ©efehe unb 33er- 
orbnungen, oon benen hier nur groei ermähnt roerben füllen, 
©ine Serorbnung beS faiferlichen ©ouoerneurS oon Seutfd)* 
Dftafrifa o. 26. 3. 1896 8 ) oerbietet bie Slnroerbung oon 
Arbeitern gum 3roede ber ÜluSfufjr berfelben auS Seutf<h= 
Dftafrifa nach fremben ©ebieten. $n ben anberen Schuh 1 
gebieten finb ähnliche Sßerorbnungen flu gleichem ^roecf 
ergangen. Sann erging am 10. 4. 1898 4 ) eine faiferli<he 
SSerorbrmng über bie Schaffung oon ©ingeborenemSReferoaten 
in bem fübraeftafrifanifchen Schuhgebiet. Somit bürfte 
H ä n e l S Slnficht als roiberlegt gelten. Sie Schuhgeroalt 
ift StaatSgeroalt. 



y) Sie Scbutjgetoalt ift befchränft webet burch bie Verträge mit 
ben Häuptlingen noch bie ben Solonialgefellfd)aftcn eingeräumten 

Üiecbte. 

@S fönnte nun eingeroanbt roerben, bie Schuhgeroalt 
fei burch bie mit ben Häuptlingen abgefchloffenen Verträge 



*) ». 6 e 9 b e 1 , abfjanblungen 6 . 80. 

*) ». 'pofer ©. 28. 

3 ) Wbgebt. 3otn, ftulcutialgefeggebung < 5 . 624. 

4 ) abgebr. 3 0 r n , Äolomalgejefcgebung S. 486. 
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unb burcf) bie ben ffolonialgefellfdjaften eingeräumten iRedjte 
befdjränft. 

3ut SBiberlegung biefeS Ginroanbe§ ift junäcfjft bie 
Stellung bet Häuptlinge in§ Sluge ju faffen, über reelle 
bie Meinungen feljr auseinanbet gelfen. ®en Häuptlingen 
mürben burrf) bie Verträge beftimmte H°l) e itsred)te, roie bie 
Ausübung bet @erid)t§bar!eit über bie StammeSgenoffen, in 
eigenem 1 ) 8 ) SRamen gelaffen unb bie Grljebung non 3öHen. 
2Rit ben Steckten be§ SReidE)§ in ber SluSübung non H erc = 
fdjaft§red)ten fonfurrieren nacf) SDteper 3 ) bie einl)eimif<f)en 
Häuptlinge, beren SRedjte it)nen nidjt meljr genommen merbett 
fönnten; 9Jteper§ an anberer Stelle 1 ) auSgefprodjene 
2lnficf)t, bie Sdjutjgeroalt be§ 9ieid)§ trage bie gäfjigfeit in 
ficf), ficf) ju einer ootlen StaatSgeroalt ju entroicfeln, tonnte 
bal)in aufgelegt roerben, al§ ob ba§ SReicf) ben Häuptlingen 
ifjre SRedjtc roieber entjieljen bürfte. o. S t e n g e 1 6 ) f)ält aud) 
bie StaatsSgeroalt für befdjränft burd) bie ben Häuptlingen 
eingeräumten Siechte; bod) fönnten nadj if)m biefe SRedjte 
roieber entzogen roerben. SRad) 2 a b a n b °) finb bie Häupt= 
linge Stöger oon Ho^eitSrec^ten ftaatlidjer 9iatur. 9lbam T ) 
Ijält bie Häuptlinge für Organe be§ SReidjS, benen geroiffe 
Hof)eit§red)te roiberruftid) jur 3lu§übung überlaffen mären. 
Gr jjief)t biefe ßonfequeng au§ ber oon ifjm aufgefteHten 
Sfjeorie , 8 ) bajj ba§ Steid) an bie Verträge, bie bod) „Sdjein* 
gefdjäfte* feien, nidjt gebunbett fei. 9t e l) m *) erflärt bie 
Häuptlinge fü* SBeamte bes 9ieid)§, bie ein 9ted)t auf ein 



’) Sorban ©. 39. 

•) d. $ o { er ©.33. 

*) 2Jtet)er, SdjuJgebiete ©.84. 

*) 23t e p e r , Sdjuggebiete S. 109 Slnm. 

•) ». ©tengel (1895) S. 135. 

«) 2 a b a n b SBb. 2 @. 275. 

’) S b a m , atdpo ®b. 6 S. 303. 

*) f. oben ©. 17. 

•) SR e ^ m , Srit. 8®d)r. ®b. 30 ©. 138. 
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Stmt gälten, unb uerglei<f>t fie ben ©rafen unb 9Imt§= 
hergögen in ber beutfdjen SRe(f)t§gef(f)i4)te. Sftefjm ift ent* 
gegenguhalten , bafj bie Häuptlinge nicht int $ienfte be§ 
$Reich§ fte^en ; beftimmte gunftionen finb ihnen nicf)t übec= 
tragen, unb ber Kontrolle einer oorgefetften Seprbe unter* 
fielen fie nicht. 1 ) Sie üben bie ©erictjtSbarteit nicfjt int 
Stauten unb int Stuftrage be§ StetdjS, nid)t nad) beutfdjen 
©efetjen unb ni(f)t unter ber Oberaufficf)t beutfdjer ©endete 
au§. St b a in 9 ) fjält St e h m entgegen, bie Slnfcfjauung, „bafc 
ber gur gufünftigen SBürbe eines Häuptlings feines ©tammeS 
SBerufene in ber Stöiege bie fidlere Slnmartfcijaft auf ein 
SteicfjSamt fjerumtrage, fei fef)r eigentümlich unb bebcute 
bie ©infdfjräntung ber ©ouoeränität beS SteichS". 

©ine SluSnatjme oon biefer Sieget, bafj bie Häuptlinge 
roeber SSeamte noch Organe beS Steid)S feien, bitbet bie 
Stellung ber Häuptlinge in ©amoa. SJtetjrere Häuptlinge 
mürben gu Beamten ber famoanifctjen 93erroaltung ernannt, 
roel<f)c ben ©haraftcr oon ©elbftoerroaltungSorganen haben. 
Hierburcf) mürben fie aber nidEjt gu Prägern eigener H^heitS* 
rechte, roaS auSbrüdlidEj auS ber bei ©elegenheit ihrer S3er* 
eibigung am 14. 8. 1900 gehaltenen Slnfprache beS ©ou= 
oemeurS Dr. ©elf heniorgeht: „Sliemanb hat im ßanbe 
gu befehlen aufjet bem ©ouoemeur ; feine SCRad^t erftretft 
fidh auf bie meinen Semohner ber Qnfeln unb auf ©uth, 
©amoaner!" 8 ) 

®ie ben Häuptlingen in ben anberen ©chuhgebicten , 
aufjer ©amoa, belaffenen ober erteilten Siechte roerben als 



*) $afj bab 'Jieid) bie ©ingeborenen alb feine Untertanen gegen Will- 
fürlid)e iöebrüdimg feitenb ber Häuptlinge ftpüpt , fann nidjt alb ftontrofle 
einer Borgefegten Segörbe betrachtet werben ; f. unten 69. 

*) 91 b a nt @. 301. 

*) ®enffd)t. über bie ©nttoidlung ber beutfctjen 3d)uggebiete in 
Stfrifa unb in ber ® übfee ®. 60 (SJerfi. b. SReidjbtagb 10. Seg.-lßer. 2. @eff. 
1900/02 Anlagen Sir. 437). 
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ißrioitegien bezeichnet roerben müffen. 1 ) 2 ) *) Siefe ißrioi» 
Iegien befdfjränfen baS SReirf) in feiner fouoeränen Staats» 
geroalt fcineSroegS, fönnen Dtelmefjr ben Häuptlingen roieber 
entzogen roerben , benn auf bem ©ebiete beS öffentlichen 
iRechtS t)at bet ©runbfah, baß roohlerroorbene , fubfeftioe 
5Red)te unnerletjüd) finb, roic bies int ißrinatredjt ber galt 
ift, feine ©eltung. S3om Stanbpunft ber 9Jtoral unb @tl)if 
roürbe bieS jroar eine SBerletjung ber materiellen ©erecfjtigfeit 
fein, formeQ aber roürbe baS SReid) oollfommen berechtigt 
fein, bie ißrioilegien ju entziehen, $orban 4 ) r>ergleicf)t 
nicfjt mit Unrecht bie Stellung ber Häuptlinge mit ber ber 
Stanbe§hetren nach Sluflbfung beS alten Seutfcfjen SReicfieS 
— fo oerfchieben auch bie fojiaten unb politifd)en SBerhält» 
niffe liegen mögen. Sie Stanbe§f)crren roaren Untertanen 
ber beutfdhen Staaten, oielmehr be§ Staates, in roeldjem 
ihre StanbeSherrfdjaft gelegen roar. Qh ncn roaren aber bie 
ißrioilegien oerliehen roorben, bie niebere ©ericfjtSbarfeit, bie 
OrtSpolijei unb bie ßirdjen» unb S<hulaufficf)t auSjuüben. 
Siefe ißtioilegien finb ihnen -jurn größten Seil burdh ein» 
feitigen SftedjtSaft beS betreffenben Staates roieber entzogen 
roorben. 

51 us Sorftehenbem ift folgenber Schluß 0 U gictjen : Sie 
an ficf) gültigen Verträge mit ben Häuptlingen oerleihen 
ihnen ißrioilegien, bie ihnen roieber entzogen roerben fönnen. 
Sie befchränfen alfo bie Schuhgeroalt nicht. 

Seitbem bie fiolonialgefeUfchaften in $eutf<h s Cftafrifa 
unb in ber Sübfee 1890 unb 1899 ihren öffcntlichrecf)tli(f)en 
©hcuuft e r oerloren h Q ^ en - fann e§ nur oon hiftorifd)em, 
nicht oon praftifdjem Qntereffe mehr fein, barauf näher ein» 
jugehen, ob bie Schuhgeroalt burdE) bie ben ^olonialgefeQ» 
fdjaften eingeräumten SRedjte befdfjränft roorben roar. 9 Racf) 

*) D. §olj}enbotff, SSöltetredjt 8b. 2 6. 206 2tnm. 10. 

*) 3 o t b o n ©.42. 

*) b. 8 o f e r ©. 36. 

4 ) 3 o r b a n ©.42. 

»fl&t. 4 
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ben Schuhbriefen würben bert ©efellfdjaften $oheit§rechte 
^ur Ausübung oetliehen. ®te ©efeüfdfjaftcn Ejaben nicht 
bie Stellung non fouoeränen Staaten gehabt, wie ^oel 1 ) 
behauptete, aucf) ju bet grit nicht, al§ fie (gebiete erworben 
hatten, unb ba§ (Reich fie burcf) Scfjutsbriefe noch nicht unter 
feinen Schuh gefteHt hatte. SJtacf) ©rteilung bet Schuhbriefe 
übten fie bie £oheit§rechte nicht al§ eigene, fonbern im 
Flamen be§ SReicl)§ au§. Qh re Stellung jurn (Reich wirb 
mit o r b a n *) am beften bahin aufgefafit, bah ntan bie 
ßolonialgefellfchaften al§ Unterftaaten feine§weg§, wol)l aber 
al§ Organe be§ 5Reidj§ auffafjt. 9ß§ Organe jur roiber- 
ruflichen Ausübung oon £oheit§redf)ten befchränlen alfo 
auch bie ÄoIonialgefeUfchaften nicht bie Schuhgewalt. 

2. ©te territoriale Stellung ber Schu^gebiete. 

a) Sinb fie 3nlanb ober (Uuälanb? 

(Die grage, ob bie Scfjuhgebiete ^fnlanb ober 9lu§lanb 
finb, ift in ber Literatur fehr oerfchieben beantroortet worben. 

Söährenb ^ o e 1 8 ) fie bireft für SluSlanb hält, erflären 
(ßann 4 ) unb (Bornhai*) fie oöllertedhtlicf) für ^nlanb, 
ftaatSrechttich für SluSlanb. ßabanb,®) äReper, 7 ) (pänel 8 ) 
befinieren: $m Sinne ber 5Reicf)3oerfaffung unb (ReidjSgefehe 
finb bie Schuhgebiete 5lu§lanb, nicht $nlanb. o. S t e n g e l ,*) 
<$ a r e i § 10 ) unb o. iß o f e r u ) finb ber Stnficfjt, bah bie Schuh* 

*) 3oel, SInnalen 1887 @. 195 u. 196. 

*) 3 o r b a tt @. 37. 

*) 3oel, Annalen 1887 ©. 193 u. 191. 

4 ) Iß a n n ®. 15. 

5 ) Sornbaf, ®b. 2 ©. 9. 

*) S a b a n b , Staatgredjt 93b. 2 ©. 278. 

’) (Dl e b e r , Scfjufcgebiete ©. 88. 

•) ® S n e l @. 842. 

•) o. ©t eng et (1901) ©.35. 

*•) © a x e i i ©.7. 

*') b. dJ o f e r @. 48. 
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gebiete weber ^fnlanb nod) üluSlanb, fonbern ^rootnäen beS 
tReidf)S ober 9teid)§nebenlänber finb. .ßorn, 1 ) $orban, 3 ) 
Seelbadf) 8 ) unb gloracf 4 ) galten bie Schutzgebiete für £fn= 
lanb foroof)! ftaat§recf)tli(f) wie DÖlferredE)tticf) ; bocf) finb fie 
al§ ooHftänbigeS unb abgefcf)loffeneS felbftänbigeS 5Redf)tS= 
■gebiet gu betrauten. 

Sei biefen wiberftreitenben Slnfidfjten ift gunädjft gu 
bemerfen, bafj niemals ein ©ebiet, ba§ unter ber Souoeränität 
be§ 9tei<f)S ftef)t, als SluSlanb begeidjnet werben !ann. Unter 
■StuSlanb ift nur baSjenige ©ebiet gu oerftefjen, welches ent* 
weber ber ©ewalt eines Staates ober gar feiner Staats* 
gewalt unterworfen ift®) Qnlanb ift für einen Staat baS* 
fenige ©ebiet, in welkem er bie ©ebietStjoEjeit befifct.*) Sie 
©rflärung bafür, baff bie Schutzgebiete als SluSlanb auf* 
gefaxt werben, ift in bent Umftanbe gu fudjen, bajz fie nicf)t 
■als SunbeSgebiet im Sinne ber SReidEjSoerfaffung angefefjen 
werben fönnen. 7 ) Sie Schutzgebiete finb nicfjt SunbeSgebiet 
nad) bem bie SunbeSftaaten aufgäfjlenben Slrt 1 ber 5Reicf)S* 
oerfaffung , ba eine 2lbänberung, wie 2lrt. 78 2tbf. 1 ber 
9teid)Soerfaffung eS oerlangte, bei biefem Slrt. 1 nicht ftatt* 
gefunben E)at, als baS SReicf) bie Schutzgebiete erwarb. So 
g. S3. würben ©lfafs=ßotf)ringen unb fpelgolanb butcE) ©efetje 
o. 9. 4. 1871 unb o. 15. 12. 1890 EReidjsgebiet. Ser ©tunb 
bafür, bafj bie Schutzgebiete nicht gum Uteic^Sgebiet erflärt 
würben, mag in politifcfzen , fulturellen, etfinograp^ifc^en 
unb anberen 33erfcf)iebenf)eiten ber ©ebiete gu fucfjen fein. 

Sie Auslegung, bafz bie Schutzgebiete in oölferredjtlidjer 
Sejtefjung Qnlanb, in ftaatSred£)tlidf)er Segiefiung SluSlanb 



') 8 o r n , Staatsredjt ®b. 1 ©. 579. 

*) Sotban ©. 46. 

») © « e 1 6 a ä) ©. 12. 

*) giorad ©. 16. 

®) 0. © 1 1 n g e l (1901) S. 35. 

•) © e e I b o ä) ©. 12. 
h g I o t a cf ©. 17. 

4 * 
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feien, fcfjeint im erften Slugenblicf ber Berechtigung nicfjt gu 
entbehren, hat bann aber hoch toieber ihre Bebenfen. Born 
©tanbpunft be§ Bötferrecf)tS ift ein ©ebiet bann als Qn= 
Ianb eine§ Staates angufef)en, roenn eS burd) nölferretf)tlich 
anerfannte ©rroerbSafte unter bie Souoeränität biefcS 
Staates gefommeti ift. SBenn aber einmal ein ©ebiet auf 
biefe Söeife non einem Staate ermorben roerben ift, ber bie 
Souoeränität bariiber erlangt hat, fo fcf)eint eS oerfef)It, 
non biefem ©ebiet t>om ©tanbpunft be§ ©taatSredjtS noch 
als SluSlanb gu fpredjen. ®ie 3JiögIidf)feit , bah bie ©efetje 
beS Staates aus beftimmten ©rünben auf baS neu er= 
morbene ©ebiet feine 2Intoenbung finben, fann oorliegen. 

®arauS braucht aber nicht ber ©d)Iuh gezogen gu roerben, 
bah biefeS ©ebiet für ben betreffenben ©taat 2IuSlanb fei. 1 ) 

Bei bem Borfdjtag ber Begeidpxuug ber ©chutjgebiete 
als „BeichSnebenlänber" behauptet $or bau, 2 ) ber SluSbrucf 
„Sftebenlänber" habe feincrfei juriftiftfje Bebeutung, fo bah 
mit biefem SluSbrucf feine beftimmte red)tlid)e Stellung ber 
Schuhgebiete gegeben fei. Qforban ift mit o. Bofer“) gu 
entgegnen, bah eine gang neue eigenartige Stellung, roie 
fie bie ©d)ut;gebiete einnehmen, aud) einen neuen Begriff 
oerbiene. 

$odj braucht man ba einen neuen Begriff nid)t gu 
fcfjaffen, roo man auch ohne folchen auSfommt. 

Qfdj möchte mich ber guerft oon 3 o r n oertretenen 2Iuf= 
faffung anfchliehen: 

$ie Schutjgebiete finb $nfanb bei SDeutfdjen 
fReicheS in ftaatS» unb oölferredjtlidher Begiehung; 
im Sinne ber BeidjSocrfaffung finb fie nur al§ 
„Bicht = 9ieid)Sgcbiet" aufgufaffen. 

©in SDtoment tatfäcfjlic^er 2lrt barf für ben $nlanbS= 
charafter ber ©djuhgebicte noch in§ Selb geführt roerben: 

’) 3 o r b a it 6. 46. 

*) Sotban ®. 46. 

3 ) o. ? o i e r S. 47. 
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bie am 31. 5. 1907 erfolgte (Stritt) tung beS 5Reid)§foloniaI= 
amtes al§ felbftänbige 9ieid£)§gentralbef)örbe , roeldjed ben 
IjödEjften 9tcid)§ämten ebenbürtig gur ©eite treten füllte. Sine 
18el)örbe oon fold)er 2öicf)tigfeit unb S3ebeutung tann bod) 
unmöglich errietet morben fein, um iE)re Sätigfeit auf „au§= 
IänbifdjeS" ©ebiet gu crftretfen. 

2>ie ©tfjutjgebiete al§ Qnlanb bes SJeutfdjen SReid)§ 
bilben ein 9tecf)t§gebiet , roeIcE)e§ oollftänbig in fid) abge= 
fcfjloffen ift. fjiicr gilt ipso iure fein beutfdjeS ©cfetj. 1)iefes 
Uftedjtdgebiet nimmt in feiner UtedjtSentroicflung eine burd)= 
aus felbftänbige Stellung ein. 1 ) 



b) 3^re ©teUung gut 9ieicf)döerfaffung unb ben 
9>leicf>$gefe$en. 

®a bie ©djuijgebiete nid£)t gum Sunbcsgcbiet gehören, 
ift ber ßaifer an bie ^uftimmung be§ 93unbe§rat§ gur Sr= 
flärung be§ ffriegd im Flamen be§ iReicfjs gebunben, wenn 
ein Eingriff auf bie ©djutjgebiete erfolgt (9Irt. 11 9Ibf. 2 ber 
9ieid)3Derfaffung). SDtilitärifdje Slbroeljr be§ tatfädjlid) er= 
folgten 9lngriff§ f a it n roie eine fftiegserfläruttg roirfen, ift 
aber feine unb bebarf baljer ber Z u fti mmun 3 be§ 23unbe§= 
rate§ nid)t. 2 ) 

2öeil bie ©tfjuijgebiete nid)t Seftanbteile be§ 9teid£j§= 
gebietet finb , fann ber ffaifer fie aucf) ofjn.c 2Jtitn>irfung 
bes> 93unbe§rat§ unb 9ieidj§tag§ roieber aufgeben. 8 ) 

Sie beutfcfjen ©djutjgebiete gehören in begug auf bad 
Zollruefen unb ben auSroärtigen §anbeBoerfef)r nidE>t gum 
beutfdjen Zollgebiet (2lrt. 33 ber Sfteicpoerfaffung). Sem 
beutfdjen Zollgebiet gegenüber roerben fie alfo al§ Sluslanb 
beljanbelt. 4 ) Üllle SBarcn, bie aud ben ©cfjutjgebicten in bad 

*) 3 1 o r a d S. 17. 

*) ® a r e iS S. 11. 

") o. S t e n 0 e l (1901) S. 87. 

*) o. Stengel (1901) S. 97. 
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beutfdje $oßgebiet gelangen, finb goßpflichtig. 1 ) SRacf) bent 
©unbe§rat§befthlufj o. 2. 6. 1893 mürbe ben Schutzgebieten 
ba§ fRed^t ber ÜJteiftbegünftigung eingeräumt, infofern auf 
beren ©rjeugniffe bie oertragSmäfjigen in 2In= 

roenbung ju bringen finb.*) 

2Iu3 bent Umftanbe, baff bie Schutzgebiete bezüglich ihrer 
iRedjtSentroicffung eine burdjauS felbftänbige (Stellung ein* 
nehmen, ift gu folgern: 

Soßen ßieicf)§gefe^e in ben Schutzgebieten gelten, fo> 
müffen fie für bie Schutzgebiete mit erlaffen ober bort be= 
fonberS eingeführt fein. StaatSoerträge müffen für bie 
Schutzgebiete mit abgefdjloffen fein ober für bie Schutzgebiete 
für anroenbbat erflärt fein, roenn fie für bie Schutzgebiete 
mit in Kraft treten foßen. 8 ) 2Bo in ben 5Mcf)§gefet;en bet 
9Iu§brucf „üluslanb" oortommt, ift er grunbfählich auf bie 
Schutzgebiete n i cf) t anguroenben. ©leid)roohi fann btee ber 
gaß fein, roenn eine bahingehenbe ausbrücflicf)e 23orfd)rift 
oorhanben ift. So fetzte ba§ @efetj o. 1. 4. 1888 feine 2tu§* 
Ianb§oorfcf)riften für ®eutfcf)=öftafrifa auSbrücflid) in Kraft 
bei ,3urücfbefötbetung ber Hinterbliebenen im SIuManbe an* 
gefteßter 9tei<h§beamteu unb fßerfonen be§ Solbatenftanbe§. 4 ) 
ferner fann bie ratio legis oerlangen, bah ber 2lu§brucf 
„Sluslanb" auf bie Schuhgebiete anguroenben ift. $n biefern 
Sinne beroegt fid) bie aßgem. fßerfügung, 5 ) be§ preufzifdjen 
ftuftigminifterS o. 6. 3. 1902 : „SBei ber eigenartigen Steßung 
ber Schuhgebiete, roelche oölferrechtlid) , aber nicht s ) ftaat§* 
rechtlich gum $eutfd)en 9teid)e gehören, läjjt fi<h nicht aßgemein 



') St e 9 c t , ©djuggebiete ©. 94. 

*) D. Stengel (1901) ©. 97. 

*) gloract ©.18. 

4 ) SR®»1. 1888 ©. 131. 

") 3St«(. 9tc. 12 b. 21. 3. 1902. 

4 ) ®ie 9tbroeid)ung in bejug auf Me ftnatäred)tlid)e 3<i8^8rigfeit ift 
bagin ju erflären, baß ,,ftaatsred»tlict)" für „im Sinne ber SHeidjboerfaijung“ 
gefegt ift. ©e e l b a d) ©. 12 ; ». $ o f er ©. 00 . 
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feftfteHen, ob bie Schutzgebiete im S3erpltni§ gum Seutfdjen 
Steich als gnlanb ober als AuSlanb gu gelten haben. S3icl= 
mep tann biefe grage nur für jebe eingelne gefetzlicfje 93or= 
fdfjrift mit 9Rücfficf)t auf ihren A rocc * unb ben ©runb ber 
oerfdhiebenartigen 93ef)anblung beS gnlanbeS ober AuSlanbeS 
entfdjieben roerbeit". @S ift alfo jebeSmal ber Sinn ber 
betreffenben gefe^licfjen SBorfchrift, bie ratio legis, feftgufteHen. 

$ier follen in ffürge bas ißrogefjredfjt , baS materielle 
9te<f)t unb bie ©erichtSoerfaffung berührt roerben. Alle 
SReidjSgefehe nadh bem aufgeftellten ©eficfjtSpunfte burcf)gu= 
gehen, roiirbe über ben 9taf)men ber oorliegenben 2lbf)anb= 
lung hinausführen. 

AIS AuSlanb gelten bie Schuhgebiete nach ben 93e= 
ftimmungen ber §§ 262 u. 498 Abf. 2 A^O- über bie @in= 
laffungSfrift unb § 839 A^ßO. (begüglid) ber ©infprucE)Sfrift, 
beginnenb mit Aufteilung beS SerfäumniSurteilS). @leich= 
falls als AuSlanb haben bie Schuhgebiete gu gelten in ben 
®eftimmungen ber A^ßö. § 611 Abf. 1 (Aufenthalt im 
AuSlanb beS Seflagten beim Sühneocrfud) in (S^efacfjen), 
§ 686 Abf. 3 (AntragfteHer ber ©ntmünbigung im AuS= 
lanb), § 648 Abf. 2 (Antrag auf ©ntmünbigung gegen einen 
Seutfcfjen, ber im gnlanb feinen allgemeinen ©erichtSftanb 
hat, oor bem Amtsgericht beS lebten SöohnfihcS beS gu @nt= 
münbigenbetx im gnlanb, fonft nach § 15 Abf. 1 Sah 2 u. 3, 
tpauptftabt beS |>eimatSftaateS) , § 676 Abf. 2 (Auftänbigfeit 
beS Amtsgerichtes ber ©ntmünbigung bei Söieberaufhebung 
ber ©ntmünbigung eines 2)eutfcfjen ohne allgemeinen ®ericf)t§= 
ftanb im gnlanbe unb eines im gnlanbe entmünbigten 
AuSlänberS ohne allgemeinen ©erichtSftanb im gnlanbe), 
§ 829 Abf. 2 Sah 4 (Aufteilung an ben Scfjulbner im AuS* 
lanb, bei Au>cmg§ooHftrecfung in gorberungen). 

genier gelten bie Schuhgebiete als AuSlanb in ben 
ißaragrappu ber SonfurSorbnung: § 237 (Auläffigfeit ber 
AiuangSooHftrccfung in baS inlänbifche Vermögen eines 
SdjulbnerS, über beffen Vermögen im AuSlanb ßonfurS 
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eröffnet roorben) unb § 238 5lbf. 3 Oft im SluSlanbe ßonhtrS 
eröffnet, fo bebarf eS nid)t beS 9iacf)roeifed ber 3af)fung§= 
unfä^igteit jur Eröffnung beS inlänbifcf)en Verfahrens, roobei 
bie VorauSfehungen biefelben finb rote im § 237). 

Unter bem ©eficfjtSpunfte , baf? bie ©eridjte in ben 
beutfdjen Schuhgebieten in bejug auf bie ©arantie guter 
SRedjtSpflege mit ben ©ericf)ten beS ®eutfcf)en fReichS auf 
eine Stufe ju ftetlen finb, miiffen bagegen bie ©ericfjtc in 
ben Schutzgebieten als inlänbifrfje betrachtet roerben, überall 
roo bie ©efetzeSbeftimmungen befonbere VorfichtSmafzregeln 
gum @cf)Uh ber $nlänber treffen, roenn bie fRedjtfpredjung 
beS SluSlanbeS nicht bie gleichen ©arantien roie bie beS Qn= 
lanbeS bietet, ©o junächft im galt beS § 110 2lbf. 1 .Qfßß- 
(©idjerheitsleiftung beS flägerifchen üluslänbets roegen if3rojefj= 
foften), bann bei § 438 <($c£)tE)eit einer non auSlänbifcher 
Vehörbe ober oon einer mit öffentlichem ©lauben oerfehenen 
ißetfon errichteten Urfunbe unb beren ßegalifation burch einen 
beutfehen ßonful ober ©efanbten) unb eitblicf) im gaUe beS 
§ 722 (au§ bem Urteil eines auSlänbifdf)en @ericf)tS finbet 
bie .QroangSoolIftrecfung nur ftatt, roenn ihre guläffiglcit 
burch ein VoUftrecfungSurteü auSgefprochen ift). 

2luf bem ©ebiete beS materiellen ißrioat* unb ©traf= 
rechts finb bie ©chutjgebiete als Qnlanb ju betrachten, ba 
foroohl baS bürgerliche ©efetjbuch als auch baS @trafgefetz= 
buch au f bem ‘SerritorialitätSprinjip fufjen. 1 ) SBcnn nach 
§ 8 ©t@33. SluSlanb im Sinne biefeS ©trafgefefzbucheS jebeS 
nicht gum ®eutfcf)en fReidje gehörige ©ebiet ift, fo muh nach 
ber ratio legis unb nach bem 2erritorialitätSpringip bieS 
bahin auSgelegt roerben, ba| als ^nlanb jebeS unter ber 
©taatS= unb ©trafgeroalt beS $Reidf)S ftehenbe ©ebiet unb 
fomit auch bie ©cfjuhgebiete aufgufaffen finb. „Unter bem 
©ebiet beS 2>eutf<f)en 5ReicE)eS ift baS ©taatS g e ro a 1 1 gebiet, 
nicht baS ©taatS I a n b gebiet gu oerftehen" (93 inbin g). s ) 

*) Seelbad) 0.15. 

*) S i n b i n g , £>anbb. be3 beutfdien Strafrechts Sb. 1 S. 406. 
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©on 2BicE)tigfeit ift biefe ©uffaffung be§ 3nlanb§dE)aratter§ 
ber Schutzgebiete bei ber ©eftimmung bes § 6 St©©., roonad) 
im ©uSlanbe begangene Übertretungen nur bann gu beftrafcn 
finb, roenn bieä burdE) befonbere ©efetje ober burdE) ©ertrage 
angeorbnct ift, unb ferner bei bcn ©eftimmungen über ben 
©üdfall in ben §§ 244, 245, 250 3iff. 5, 261 unb 264 St®S„ 
unb ben ©eftimmungen über im ©uSlanbe begangene ftraf= 
bare ^anblungen (§ 3 St©©.), roo immer bie Schutzgebiete 
als Qnlanb gu gelten Ejaben. 

©ad) bcm ©eridjtSoerfaffungSgefet} finb bie ©erid)te in 
ben beutfcfjen Schutzgebieten nad) allgemeiner ©uffaffung 
nid)t als auSlänbifche, fonbern al§ inlänbifctje gu betrachten. 
3)ie grage, ob fie al§ Sonbergeridjte in Straffacf)en gu gelten 
haben, roirb oon Söroe, StißO. gu § 13 ©©©., unb $ell = 
roeg, StlßD. gu § 13®©©., bejaht, oon Seelbach 1 ) be- 
stritten. 

3u ermähnen ift enbticf) noch bie ©eftimmung be§ § 9 
©bf. 3 beS Scf)utggebict§gefet}eS : ^m Sinne bc§ § 21 beS 
©efe^eS über bie ©rroerbung unb ben ©erluft ber ©unbe§= 
unb Staat§angef)örigfeit o. 1. 6. 1870 foroie bei ©nroenbung 
beS ©efetzeS roegen ©efeitigung ber $oppe!befteuerung oom 
15. 5. 1870 follen bie Schutzgebiete als $nlanb gelten. 



3. Skrfaffung unb SSertoattung für bie Schutj- 
gebiete. 

a) ©ufcer Äiautfchou. 

©l§ baS Staatägrunbgefet), bas ©erfaffungSgrunbgefetj 
ber Schutzgebiete, ift ba§ SdfutjgebietSgefet) o. 17. 4. 1886 
in feiner ©eufaffung oom 25. 7. 1900 angufefien. 2 ) @s 
roirb beftimmt burd) § 1 biefeS ©efe^eS, roem bie Sd)u§= 



») © e e 1 6 o d) @. 14 u. 15. 
*) glorocf S. 26. 
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geroalt in ben ©dE/utfgebieten juftefit: „$ie ©tfjutjgeroalt in 
ben beut fcfien ©dbufegebieten übt bet Kaifer im bauten be§ 
«Reiths au§". 

$n ber Seit oon ber Gsrroerbung ber erften ©djut)= 
gebiete bi§ jumGürlafj be§ ©dfjutjgebietSgefetjeS am 17. 4. 1886 
lag bie ©ouueränität über bie ©djutfgebiete gleich ber 
©ouueränität be§ Reid)e§ bei ben uerbünbeten Regierungen, 
roelcfje im RunbeSrat uertreten finb. 1 )®) 3 ) 4 ) StuSgeübt rourbe 
bie ©djutjgeroalt trom Kaifer auf ©runb be§ 9lrt. 11 ber 
Reicf/Suerfaffung, nadj ©rtafj be§ ©cfju^gebietSgefetjeä auf 
©runb be§ § 1 bafelbft. ®ie Rerorbnungen jur corläufigen 
Drganifation ber butdE) if/n erroorbenen ©cfjutjgebiete erlief 
ber Kaifer nief/t au§ eigenem Recf)t, fonbern als Delegatar 
ber nerbünbeten Regierungen. 5 ) 

„Präger ber ©ouoeränität§recf)te im Reiche finb bie 
uerbünbeten Regierungen; fie fjaben auef) an ben ©cf>ut 5 = 
gebieten beS Reichs bie auS ber ©ouueränität fliefjenben 
Redete erroorben". ®iefe ©rflärung gab namens be§ 
RunbeSrateS bei ber Beratung be§ ©dE/utjgebietSgefetfeS bet 
©taatSfefretär be§ Reidf/Sjufti^amtS, d. ©dEjelling“) ab. 

Slnberer Rteinung ift Rorntjaf. 2)er Kaifet gilt if)m 
in ben Kolonien al§ „Vertreter ber ReidjSfouDeränität“/! unb 
an anberer ©teile 8 ) ift ber fiaifer ber „Präger ber Reid)§= 
fouoeränität für bie ©cfjutjgcbiete“. R o rnfjat gieljt biefe 
Folgerung au§ ber non ifjm uertretenen 2!atfad)e, bajj bie 
©d/utfgebiete ftaatSred)tlicf) 21uSlanb feien 9 ) unb baf; naef) 

*) o. © eg bei, ffiomm. j. Sierf-Ut!. f. b. $eutfd)e SReid), greiburg 
1897, S. 69. 

*) ©ten.«8er. 6. Seg.-t)5er. 85/80 2. ©eff. 8b. 1 ©. 658. 

s ) Sotban ©. 48. 

4 ) gloratf ©. 24. 

*) 8 o r n , Staatsredjt 8b. 1 ©. 578. 

*) 6. fleg.-tßer. 2. ©eff. 85/86 8b. 3 S. 2038. 

’) 8otnl)aI S. 13. 

8 ) 8otnljaf ©. 15. 

*) f. oben ©. 42. 
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2Irt. 11 ber 9teid)SDerfaffung bcr Äaifer baS SReid) Dörfer* 
recfjtlicf) oertrete. $ie Sehre Don bem ftaat§recf)tlid}en 2luS= 
Ianbd)arafter ber Schutzgebiete ift bereits 1 ) als unrichtig 
guriiefgeroiefen roorben. Unb roenn fich auch ber Srroetb 
ber Kolonien al§ ein Slft ber oölferrechtlichen Vertretung 
beS 5Reicf)§ barfteHt unb ihre ©inrichtung mittelbar bahin 
ju rechnen ift,*) fo ift beShalb ber fiaifer noch nicht als 
Souoerän in ben Schutzgebieten angufehen. innerhalb be§ 
2Rad)tbereicheS beS 9teid)eS ift ber ßaifer ®elegatar ber 
Souoeränität, unb bieS mar unb ift er auch in ben Sdjuh= 
gebieten. 

2)er § 1 beS SchutzgebietSgefetjeS d. 17. 4. 1886 ift 
als ©runbpringip ungeänbert in baS SdjuhgebietSgefeh 
D. 25. 7. 1900 übergegangen, ohne non ben ©efetjen 
d. 7. 7. 1887 unb 15. 3. 1888 berührt gu roerben. $ent 
ffaifer nmrbe alfo bie Ausübung ber Sdjuhgeroalt in ben 
Schuhgebieten übertragen. Sr erfcheint in ben Schuhgebieten 
als ©elegat beS SträgerS ber beutfdten Souneränität, ber 
nerbünbeten ^Regierungen, beren Stellung gu ben Schuh* 
gebieten auch nach Srlafj beS SdjuhgebietSgefeheS bicfelbe 
geblieben mar. 

S9ei SluSübung ber Schuhgeroalt erfcheint ber ßaifer 
als Organ beS SReidjeS. 3 ) $ie VefugniS gur SluSübung 
fann bem ßaifer burch einfaches 9ieicf)sgefeh roieber ge= 
nommen roerben, ba fie ja auch auf reichSgefehli^er Vor* 
fchrift beruht. 4 ) 5 ) 

2luS biefet Stellung beS fiaiferS als Organ beS 
SReichS bei Ausübung ber Schuhgeroalt folgt, bah et 
ben Vorfchriftcn beS Slrt. 17 ber $Reid)§üerfaffung über bie 
formen ber faiferlidjen Verfügungen unterliegt; biefe Ver* 



’) f. oben ©. 43. 

*) Slotad ©.24. 

8 ) SK e t) e r , ©djujgebiete ®. 123. 
*) 3 o t b o n ©.60. 

■■') SJl e Q e t , Srfjuggebiete ©. 124. 
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otbnungen bebürfen ber ©egengeicfjnung beS SReidjSJangletS. 1 ) 2 ) 
SaS Verorbnung§red)t ftefjt bem ffaifer im roeiteften Umfange 
für bie SIngelegenfjeiten ber ©djutjgebiete gu. SiefeS Siecht 
ift begrenzt, wenn eS fid) um bie Regelung non Vtaterien 
tanbelt, bie nach bem ©djutsgebietSgefet) einer gefetjlicfjen 
^Regelung bebürfen, bie alfo nach 9lrt. 5 ber 5Reid)Soerfaffung 
an bie guftimmung VunbeSratS unb fReidjStagS ge» 
bunben ift. Siefe SRaterien finb in ben §§ 2, 3, 9, 10 unb 
14 bc§ ©dtutjgebietSgefetjes o. 25. 7. 1900 ausbrücflicf) auf» 
geführt. Ser ftaifer E)at baS $Red)t unb bie ißflicf)t, für 
bie ©rfüllung ber Aufgaben ber beutfdjen ©(bubgeroalt in 
ben biefer unterteilten ©djutigebieten gu forgen, foroeit ni(bt 
anbere Organe beS lReid)S burd) befonbere pofitioe ©efeijeS» 
norfd)riften berufen finb. 8 ) ©nblidj liegt bem fiaifcr auch 
bie oölferredjtlidje Vertretung bet ©djubgebiete roie bie 
beS IReidfSgebietS nach 9Irt. 11 ber SReidjSoerfaffung ob. 
©r fcb liefst bie DÖlferrecf)tlid)en Verträge für bie ©djutjgebiete 
ab, roobei er an bie Vefcbränfungen ber SReidjSoerfaffung 
gebunben ift. 4 ) Siefe Sätigfeit beS SaiferS folgt aus ber 
Stellung ber ©djutjgebiete gum 9luSlanbe. Siefent gegen» 
über gelten fie als Vcftanbteile beS 9teid)§, roeil nad) ber 
Sluffaffung beS VölferredjtS alle ber ©taatSgeroalt eines 
Staates unterliegenben ©ebiete als beffen Veftanbteile an» 
gefeljen roerben. 

Sie bereits ermähnten 6 ) Organe, bereu fidj ber fi’aifer 
gur ©rfüEung feiner Aufgaben bebient, finb in erfter ßinie 
ber VeidjSfangler unb baS VeicfjSfoIonialamt. 

Ser 'JteidjSfangler ift als oberfter SReidjSbeamter gut 
raeitgeljcnbften SRitroirfung in folonialen Singen berufen, 
fo bat et nidjt mit Unrecht „fiolonialminifter" genannt 

*) o. Stengel, totalen 1887 ©. 90i. 

2 ) SUietjet, Sd)u|jgebieie S. 127. 

s ) & a r e i i S. 9. 

*) 0. $ o f e r S. 72. 

5 ) f. oben 6. 52. 
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roirb. 1 )*) 3 ) 4 ) Sr f>at ba§ SRedfjt, gur Serroaltung ber ©dju^= 
gebiete Serorbnungen gu erlaßen, einmal al§ ®elegat beS 
ßaifer§, bann auf ®runb be§ § 15 be§ ©djuhgcbietSgefetjeS 
oom 25. 7. 1900. $f)m ftef)t bie Slufficfjt über bie burct) 
SBunbe§rat§befcf)Iu§ mit juriftifdjer s f3erfönlid)teit oerf ebenen 
ßoIonialgefeUfdjaften gu (§ 13 be§ (Scf)iitjgebiet§gefe^e§). Unter 
biefen finb nicht bie Soloniaigefeüfciiaften, roie bie $eutf<h s 
Dftafrifanifdje ©cfeüfdjaft unb bie 9fteuguinea=ßompagnie, 
gu nerftetjen, fonbcrn bie im § 11 be§ ©d)ut 5 gebiet§gefet}e§ 
begegneten ©efellfdjaften. ®et 9teid)§fanglcr £>at ferner 
Seftimmungcn über ba§ ^mmobiliarfacfjenred)! gu treffen, 
unb 9lu§Iänbcr unb Singeborene in ben ®cf)u^gebieten gu 
naturalifieren. SDurd) Serorbnung uom 16. 7. 1896 mürben 
if)m bie afrifanifchen ©tbutjtruppen unterteilt. Següglid) 
berjenigen SCeile ber ^ntereffenfpfjären, bie mit bem eigent= 
liefen ©djubgebiet t>erfd)moIgen roerben füllen, mürbe itjm 
burd) Serorbnung u. 2. 5. 1894 bie 83efugni§ erteilt, bie 
erforberli<f)en ülnorbnungen gu treffen. 8 )®) 

3>a§ am 31. 5. 1907 errichtete SReicfjSfoIimialamt bilbet 
cinebem)Reicb§fangIer unmittetbarunterfteHte^entratbebörbe 7 ), 
unter ber aud) bas Oberfommanbo ber ©cf)ut 5 truppen fte£)t. ®a§ 
9teid)§folonialamt h at bie ßolonialangelegenheiten, forceit 
fie nicht bie Schiebungen gu anberen auSroärtigen 9Jläd)ten 
unb bie allgemeine ißolitif betreffen, gu bearbeiten. $ert>or= 
gegangen ift ba§ SRei<h§foIonialamt au§ ber mit bem 2lu§= 
roärtigen 3Imt uerbunbenen fiolonial* (4.) Abteilung. Qb r 
ftanb gur ©eite ber ßolonialrat al§ fad)t>erftänbiger Seirat, 
ber aber am 18. 2. 1908 burd) Verfügung auf Eintrag be§ 



‘) 2 a b o n b ®b. 2 ©. 289. 

*) © o t e i 8 ©. 10. 

*) © e e l b a d) ©.10. 

4 ) g l o t a d ©.84. 

B ) n. $ o j e r ©. 40. 

*) f. unten „3ntetef{enfp^äwn" ©. 62. 

’) MDer^. ®rlafc n. 17. 6. 1907, 9JSS81. S. 239. 
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©taat§fefretär§ be§ 3teidfj§foIoniaIamt§, Xemburg, auf= 
gehoben roorben ift. 1 ) 

Sin bcr ©pi|e bet SBerroaltung bet einzelnen @dfjuts= 
gebiete fielen faiferlid^e ©ouoerneute; auf ben 9Jiarff)aß= 
$nfeln fiiEjrt bet obetfte Seamte ben Xitel „ßanbe§=£aupt= 
mann". Xen ©ounerneuren finb äße .ginilbeljörben unb 
in SIftifa aud) bie @d£)ut 5 truppen unterfteßt, für beren 
SluSbilbung, Xienft unb Xifgiplin ber Kommanbeur ©arge 
gu tragen fjat. 2 ) 

Xa§ ©ebiet non Xeutfdj - ©übroeftafrifa jerfäßt in 
ööejirfSijauptTnannfdfiafien: SBinbljuf (SRegierungSfitj), ©ibeon, 
KeetmannSfioop, Dmaruru, ©roafopmunb unb ßntjio. 

Xogo I)at 2 93ejirf§ämter: ßonte (©it) be§ ©ounetneutS) 
unb &Iein4ßopo (SInedjo). 

Xer ©ounerneur non Kamerun J>at feinen Sit; in ber 
©tabt Kamerun, roo aud) bie 23erroaltung eines 93ejitf§= 
amteS geführt roirb. Xie brei anberen befinben fid) in @bea, 
S3iftoria unb Kribi. 

Xa§ beutfdjoftafrifanifcfje ©d)u^gebiet mürbe burdj 
Kommanbanturbefef)! n. 6. 8. 1890 in eine nörblicfje unb 
füblidje, burdj ben iRufibjisglufj getrennte ißroninjj geteilt 
Xer ©ounernementSbefeljl nom 9. 4. 1891 ^erlegte bie Küfte 
in bie 5 SlmtSbejirle : Xanga, Sajamojo, Xares=©alam 
(@it) be§ ©ounerneurS), Kilroa unb SGRgani. 8 ) 

Xie Söerroaltung ber 9teuguinea=Kompagnie mürbe in 
ginfd)=§afen, ifjrer 3 cntra If ta ^ Dn > geführt, roo aud) nadj 
Übernahme ber Söerroaltung burd) bas 9teidj ber ©ounerneur 
feinen ©iij Ijat. 

Sluf ben SJlarfljaBinfeln fütjrt bie feit bem 21. 12. 1887 
jju Hamburg befteljenbe ^aluitgefeßfdjaft nadfj bem SSertrag 
n. 24. 1. 1888 bie SBerroaltung. ©ie tjat beratenbe Stimme 

*) übet bie ©tiinbe Dgl. bie Siebe 3)etnburg3 in bet ©ubgctfommifiion 
be$ SReidjStageS o. 19. 2. 1908, abgebt, in ÄoI.«3tg. 26. 3af)tg. Sit. 9. 

*) glotad ©. 48. 

*) b. Stengel (1901) ©. 69. 
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in ben fragen bcr Vefteuerung unb beim ©rlajj non ©e= 
fetten unb non Verorbnungen im Verwaltungswege; bie 
-$o{jeit$red)te werben burdj einen SanbeSfjauptmann ') im 
tarnen beS SReidjS auf bet Qaluitinfel auSgeübt.*) 

$ie Verwaltung ber Karolinen», ißalau= unb 2Jiarianen= 
infein, weldje in brei VerwaltungSbejirfe geteilt werben, 
unterfteljt bem ©ouoerneur non Kaifer 9BiÖjelmS=2anb. 

®er ©ouoerneut non Samoa f>at in ber Stabt Stpia 
auf ber Qnfel Upolu feinen Sit}. 

b) $ür Kiautfdjou. 

Vejüglidj ber Verwaltung ift bei Kiautfcfjou eine 9luS= 
nafjme tjeroorjuljeben. 

SDie Sonbcrftetlung biefeS Schutzgebietes ift auS ben 
,politifcf)en ©efi<f)iSpunften, weldEje ju bem Srwerb biefeS 
Schutzgebietes geführt ^aben, ju erflären. @§ galt, ber oft= 
■afiatifdjen Station ber Kriegsmarine eine VafiS , bem 
beutfefjen Seeoerfelir unb 4janbel einen feften Stütjpunft ju 
nerfefjaffen. 8 ) 3)ur<f) 9IIIerf)ötf)fte Orber o. 27. 1. 1898 würbe 
bie gefamte Verwaltung KiautfdjouS bem VeidjSmarineamt 
übertragen. 5In ber Spitze biefeS Schutzgebietes fteljt ein 
f)oE)erer ÜJiarineoffijier mit bem Site! „©ouoerneur", ber 
in Sfingtau feinen Sitz £)at. 4 ) $h m ftefjen jur Seite ein 
^ioillommiffar für bie ßanbeSoerwaltung unb ein Kom= 
miffar für bie chinefifctjen Angelegenheiten. 5 ) 

4. ®ic 2tngc^örigctt bcr Schutzgebiete. 

®a bie Schutzgebiete unter ber Souoeränität beS SReicfjeS 
fielen, erftreeft fid) and) nadj bem SerritorialitätSprinjip 

■) f. oben S. 64. 

*) © ß b w t 6. 67. 

*) o. ©ofet ©. 69. 

4 ) © 8 t) m e @.76. 

.*) Wät)t xti üb« bie anbeten Seamten fttautjdjouä Bei @ t e I 6 a d) 
@. 12 . 
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bie @efet;gebung, SRedjtfpredjung unb ooHgieijenbe ©eroalt 
beS EReirfjeS auf alle ißerfonen, roeldje fid) irt bcn ©djutj* 
gebieten aufljalten ober bafelbft rooljnen. 1 ) $iefe ^erfaßen 
in bie nier Klaffen bet SReidjSangefjörigen, ber ©djuijgenoffen, 
ber ©ingeborenen unb ber befonberer Crbnung unterftellten 
©fjinefen im ©djuijgebiet Kiautfdjou. 



u) 9?cidiSangeliörigc. 

Unter fReidjSangeljörigen in ben @d)u$gebieten finb 
foldje ißerfonen ju oerfteljen, bie in ©emäjftjeit be§ ©efe^e§ 
o. 1. 6. 1870, betr. bie ©rrocrbung unb ben 33erluft ber 
93unbeS= unb ©taatsangeljörigleit, auf ©runb ib»rer (Staats* 
angeEjörigfcit in irgenbeinem beutfcfjen ©injelftaate ober in 
@lfafj=2ot£)ringen bie SReidjSangeprigfeit befifjen. (Sie tjaben 
bie Steckte unb ißflidjten, roeldje fid) au§ iEjrer 9teidj§= 
angefjörigfeit unb ©taatSangeljörigfeit ergeben. 3 ) Eueren 
2Iu§übung ift aber nur inforoeit möglid}, als fie nidjt an 
baS ©rforberniS bcs SBofjnfitjeS im ifteidj gebunben ift. (So 
befitjen fie baS paffioe Sßatjlredjt jum SReidjStag, ba§ attioe 
groar aud), bod) fönnen fie mangels SlöoEjnfitjeS in einem 
SEBafjlfreife an ben Sßaljlen nidjt teilneljmen. ®er Slutorität 
ber eingeborenen Häuptlinge finb fie nidjt unterroorfen. 
(Sie fjaben 9Infpruäj auf ben ©djutj beS SieidjS gegenüber 
fremben (Staaten unb finb gutn SJlilitärbienft oerpflidjtet. 8 ) 
üflad) ber ßtooeße jum ©djutitruppengefetj o. 25. 6. 1902 4 ) 
lönnen famtlidje SReidjSangeljörigen, nidjt nur bie in ben 
©cljutjgebieten roofjnenbett, bei ben ©cfjutjtruppen ifjrer ®ienft= 
pflidjt nadjfommen. 

SicidjjSangcljörige finb aud) bie naturalifierten SluSlänber 
unb ©ingeborenen, bereit Sßaturalifation gemäfj § 9 beS 

*) o. ® t e n g e I (1901) ©. 67. 

*) D. ® t e n g e 1 (1901) ©. 58. 

3 ) 9K e tj e r , Sdjuggebiete ©. 106. 

‘I 9HHB1. ©. 237 (1902). 
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©chuhgebietSgefetjeS o. 25. 7. 1900 burd) ben 5Reid)Sf anglet 1 ) 
gefdjehen farm. Sin groeiter 2öeg, bie SftetdjSangeprigfeit 
gu erroerben, ift im § 9 be§ ©efetjeS d. 1. 6. 1870 (als norb* 
beutfd)c§ SBunbeSgefefc fpäter auf baS 3Reicf) aufigebeljnt) für 
bie ©cf)ut}genoffen unb Singeborenen gegeben, roenn fie im 
fReicfjSbienft al§ 23eamte angefteüt roerben unb ihren bienft= 
lidjen S2öof)nfig in ben @d)utjgebieten fjaben, ba bie 58e= 
ftaHung roie eine SlaturalifationSurfunbe roirft, 4 ) fo bah 
hier bie ffiei(f)§angei)örigfeit erroorben roerben fann, ofjne 
baff fie bie fjolgc ber Srlangung bet ©taatSangefjorigfeit 
roäre, roie bieS im § 1 beS ©efeijeS o. 1. 6. 1870 beftimmt 
ift: „$ie S3unbe§angcf)örigfeit roirb burcf) bie ©taatS» 
ange^örigfeit enoorben unb erlifdjt mit beren Seeluft". 
$od) fann ein foldjer Seamter oon itgenbeinem S3unbe§= 
ftaate bie Serieifjung ber ©taatSangehßrigfeit oerlangen. 
3fn ®eutfd)=0ftafrifa formen Sidjtbeutfdje in ein ftaats* 
bürgerliches SerpltniS gum ©d)u|gebiete treten, ba§ „2anbeS= 
angef)örigfeit" V) genannt roirb. $iefer gum erften ffllale 
heroortretenbe Segriff einer befonberen ©d)ut;gebietS= 
angeEjorigfeit geroährt ben 9ticf)tbeutfd)en bie SQiögIid)fcit, 
fid) bie roi^tigften Sorteile ber 9Reid}§angef)örigfeit nutjbar 
gu machen, ohne bah eS ber Staturalifation bebarf. 

Sieben bem ©efetj o. 1. 6. 1870 finbet gemäh § 9 2Ibf. 2 
beS ©d)u|gebiet§ge]ehe§ o. 25. 7. 1900 auf bie naturalifierten 
SluSlänber unb Singeborcnen noch SInroenbung ber 3Irt. 3 
ber SReichSoerfaffung unb be§ § 4 beS SBahtgefeheS für ben 
Reichstag o. 31. 5. 1869. $>ie Staturalifierten roerben nach 
SIrt. 3 ber SReidjStierfaffung aller aus bem gemeinfamen 
ftnbigenat fliehenben SRedjte teilhaftig, fo bah fie im SunbeS* 
gebiet roie $nlänber gu behanbeln finb. Qnbem auch § 4 
be§ SBahlgefeheS o. 31. 5. 1869 auf biefe ißerfonen 2ln= 

*) j. oben ©. 63. 

s ) SKe^er, ©(butgebiete ©. 113; B. $oftr ©. 41. 

•’) 5 1 o r a d ©.22 Sinnt. 

4 ) Xurcf) fatferl. SJerotbnung B. 24. 10. 1903. 
jtitbn. 5 
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roenbung finbet, fjaben fie ba§ paffioe 3öaf)Ired£)t gum 
SeidjStag rtacf) SIblauf eines QafjreS nad) ber Saturalifation, 
ba§ aftioe jebod) nicfjt, ba biefeS nur in bentjenigen SBunbeS» 
ftaate ausgeübt roerben fann, in roeldjem ber Seicf)§anget)örige 
feinen SSotjnfifc fjat. 1 ) ! ) begug auf ©erid£)t§barfeit, ißer» 
fonenftanb unb 2ßef)rpflid)t fielen bie Saturaüfierten ben 
SeidEjSangefjörigen gleid^. 3 ) 

b) ©te Sdjuügenoffen. 

Sie rtiefjt naturalifierten SluSlänber, b. f). bie 2tn= 
gehörigen anberer, gur oölferredjtlicfjen ©emeinfdjaft ge= 
hörigen Staaten bilben bie groeite ßlaffe bet Slngeprigen 
ber Scfjutjgebiete, bie ber @cf)utjgenoffen. 

Sa bie ©cfjutsgeroali territorialen ©fjarafter fjat, ftefjen 
fie im ©egenfat) gu ben im § 2 bes ©efetjeS über bie 
SonfuIargerid)t§barfeit o. 7. 4. 1900 *) begeidfjneten SdEjutj* 
genoffen. Sie ©cfjutjgenoffen in ben ©djutjgebieten finb 
nur, folange fie fid^ in einem ©cfjutjgebiete auffjatten, 
beutfdjen ©efe^en unb beutfcfjer @erid)t§barfeit unterroorfen. 
Söenn fie ba§ Sdjuijgebiet oerlaffen, oerliert bie SdEjutjgeroalt 
über fie iljre Söirfung. o. Stengel 4 ) nennt fie treffenb 
„fogen. de facto4Intertanen", bie nict)t im redjtlidjen Unter= 
tanenoerbanb gum Seid) ftefjen. 

c) ©te ©ingeborenen. 

Sie nid)t naturalifierten ©ingeborenen finb Untertanen 
be§ SeicfjS. Über fie fteljen bem Seid)e §errfdE)aft§recf)te gu, 
auf fie erftredt fid) bie s Jßerfonaü)of)eit be§ SeidE)§. Sie fielen 
im redfjtlidEjen Untertanenoerbanb gum SReidje, nidjt blofj im 

») Kacfc § 1 bei ©tjegeä o. 31. 5. 1869. 

*) Ogi. bet SRetd)$angel)0rigen ©. 56. 

») 0. Stengel (1901) ©. 58. 

*) äbgebr. 3orn, ftolonialgejeggebung ©. 99. 

s ) 0. ©tengel (1901) @. 58. 
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tatfädf)Iicf)en, roie bie nidjtnaturatifiertcn 2tu§Iänber, bie 
©dfjutjgenoffcn. ®te Angeborenen fjaben auf ben ©djut) 
if)ter Sßerfon unb ibjrer <ßrioatred)te feitens) be§ 9Reicf)e§ 9ln= 
fprud) ') unb unterliegen benjenigen ißflidjten, bie ifjnen bie 
beutfdje ©taatägeroalt auferlegt. *) ®ie§ gilt audj für bie* 
jenigen Angeborenen, über roeldje fid) iijre Häuptlinge 
Hof)eit§red)t oorbeljalten ljabett, ba fämtlidje in ben ©djutj* 
gebieten roofjnenben Angeborenen al§ oolle Untertanen be€ 
5Reid)e§ ju betrauten finb. fpietburd) finb bie Angeborenen 
gegen roiHfürlicfje Sebritdung oon feiten ber mit Hof)eit§= 
red)ten auSgeftatteten Häuptlinge gefdjüljt. 8 ) Qm SJnfdjIu^ 
an ben ©djutj, ben ba§ 9tei<f) if)ter ißerfon gemährt, beftimmt 
2lrt. 3 be§ 2lu§Iieferung§oertrage§ mit bem ffongoftaate 
o. 25. 5. 1891, baf} Angeborene ber ©djuggebiete nidfjt au§= 
geliefert roerben. 

®ie Angeborenen finb feine 5Reicf)§ange£)örigen, fjaben 
roeber beten 9Recf)te nod) <ßflicf)ten. 

®ie Angeborenen fönnen nad) § 10 5Ibf. 1 be§ ©d)ut;= 
gebietSgefe^eä o. 25. 7. 1900 ben iReidfjSangefjörigen in S3e= 
jief)ung auf ba§ SRedjt gut güfirung ber 5Reid£)§flagge gleich* 
geftellt roerben. ®a e§ nun untunlid) roar, bie SBefatjung 
ber f)ier in Qrage ftefjenben, unter beutfdfjer Qlagge fatjrenben 
©cfjiffe ber Angeborenen bem 93erfid)erung§jroang nad) 
bem ©ee=Unfa[Ioerficf)erung§gefet 5 o. 30. 6. 1900 ju unter* 
roerfen, machte ber SCbf. 2 be§ § 10 be§ @d)u^gebiet§gefe^e§ 
bie Ülusnatjme bejügticf) ber SInroenbbarfeit be§ § 1 2lbf. 1 
9h. 1 unb § 3 2lbf. 1 be§ ©ee=UnfaHoerfid§etung§gefe|e§ auf 
biefe ^erfonen. 

5luf bie gut Qüljrung ber SReidjSflagge bereinigten 
©dfjiffc ber Angeborenen finbet bie ©eemannäorbnung oom 
2. 6. 1902 Slnroenbung, ba fid) biefelbe nad) SDtafjgabe be§ 



*) 9JI 1 1 ) e i , Sdjufcgebtete <3. 109. 
s ) t>. Stengel (1901) S. B9. 

*) ».Stengel (1901) S. 69 Stnm. ; f. oben S. 40 Sinnt. 1. 

6 * 
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§ 1 ebenbafelbft auf alle SdEjiffe erftretft, bie baS $Recf)t be= 
fifcen, bie SReid^Sflagge ju fügten. 1 ) 2 ) 

9lad) §§ 4 u. 7 91bf. 3 beS ©djutsgebietSgefetjeS unter» 
liegen bie ©ingeborenen ber beutfdjen ©eridjtsbarleit mit 
2luSnaf)me ber ©ingeborenen, über roeldje ben Häuptlingen 
bie ©eridjtSbarleit oorbelialten roorben roar; ben 33e= 
ftimmungen über bie ©Ijefdjliefjung unb bie Seurfunbung 
bes IßerfonenftanbeS unterliegen fie nur inforoeit, als bie§ 
burd) laifetlicfje Serorbnung beftimmt roirb. $m Sinne 
biefer beiben §§ 4 u. 7 Slbf. 3 roerben ben ©ingeborenen 
bie Slngefjörigen frember, farbiger Stämme gleidjgefteUt. 
®od) fann ber ©ouoerneur — SanbeSljauptmann — 9luS* 
nahmen mit ©enelimigung beS SReicfjSlanjlerS erlaffen. 8 ) 
Japaner gelten nicfjt als 2inget)örige farbiger Stämme, ba 
^apan nad) bem japanifd)=d)inefifd)en ffriege oon 1894 in 
bie SBölferredjtSgemeinfdjaft eingetreten ift. 2)ie Japaner 
in ben beutfd)en Sdjutjgebieten finb bafjer als Sdjutjgenoffen 
ju betrauten. 



d) ©ie ©t>inefen im Sdju^gebiet Äiautfdjou. 

2Bie bie Japaner in allen Schutzgebieten, fo nehmen 
aud) bie ©fjinefen in ßiautfdjou eine Sonberfteüung ein. 

Sftad) bem Slrt 3 beS Vertrages o. 6. 3. 1898 groifcijen 
bem ©eutfdjen SRetd) unb ©l)ina 4 ) finb fie Untertanen ©i)inaS 
geblieben; fie finb nicht ber IßerfonaUjoIjeit beS SReidjeS unter* 
roorfen unb fomit nid)t Untertanen beS 3ieid)e§ geroorben. 
$l)re Stellung ift bie ber Sdjutjgenoffen in ben anberen 
beutfdjen Sdjuijgebieten. ©arauS folgt, bafj, roenn fie 



*) 351 e 9 e t , ©cfjujjgebiete ©. 1 10. 

*) D. Stengel (1901) S. 60 änm. 1. 

*) ©erotbnung beti. bie 5Red)t3»erl)ältnif|e in ben beuifdjen ©djug- 
gebieten 0. 9. 11. 1900 ; 3 o r rt , Solonialgefefcgebung ©. XX. 

*) f. oben ©. 14. 
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ßiautfcfjou oerlaffen, bie beutfdje Sdjutjgeroalt ifjre SSBirfung 
über fie oerliert, unb ©fjina für ifjre Qntereffen ju forgen Ijat. 

o. iß o f er *) füljrt feine Slnfidjt 8 ) über bie redftlidje Natur 
be§ ißaditoertrageS d. 6. 3. 1898 aucf) f)iet fonfequent burd). 
®a ein bem englifcfjen Ned)t nadjgebilbeter Sadjtoertrag 
— lease — oorliege, auf ©runb beffen Kiautfdjou nadj 
bem „§eimfaQ§red)t" nad) 5lblauf ber 99 Qaljre mieber auf= 
gegeben mürbe, feien bie ©fjinefen in ßiautfdjou Untertanen 
(5f)ina€ geblieben, bamit fie nicfjt nad) Slblauf ber USadjtgeit 
mieber ifjre Nationalität roedjfcln müßten. 

®iefe ©rflärung ift unnötig, roenn man ben lßadjt= 
oertrag al§ „oerfcfjleierte 2lbtretung" auffafjt, 8 ) fo bafs ba§ 
„|>eimfalt§red)t“ fitf) nid)t äußern roirb unb bie Nüdgabe 
ßiautfdjouS an ©f)ina au§gefd)loffen ift. ®er Umftanb, 
bafj bie ©fjinefett Untertanen ©IjmaS geblieben finb, bebarf 
feiner befonberen red)tlid)en ©rflärung. Sei ber ©rroerbung 
ßiautfdjouS burd) ba§ Neid) fpielten fo oiele ©inflüffe poli= 
tifdjer Natur mit, bafs man bie Seftimmung über bie 
©Ijittefen aud) bajjin regnen barf. 



III. §)ie Öffu^ationögcbictc. 

Sßenn bie Sdjutjgemalt nad) bem SEerrttorialitätSprinjip 
ficf) aud) auf bie Seroofjner ber ©djutjgebiete erftredt, fo er= 
greift if)re territoriale ©eltung bod) nid)t bie fogen. Offu= 
pationSgebiete. .'pterijin gehören bie $ntereffenfpl)ären unb 
bie neutralen gonen, meldje bie ©genart gemeinfam Ijaben, 
bajj fie ber jufünftigen Offupation eines Staates oor= 
bemalten finb. 



‘) 0. $ o ( e r 6. 43. 
s ) f. oben ©. 19. 

*) f. oben S. 19. 



Digitized by Google 




62 



1. ©ic 3ntereffenft)f)ären. 

a) begriff. 

Unter „Qntereffenfpljören" ober „SDtad^tfppren" finb 
©ebiete gu oerfteEjen, roeldje auf ©runb non Verträgen 
groifdjen oerfdjiebenen EERäcEjten einem Staate augbrücflicE) 
gut alleinigen 2lu§bet>nung feiner ^errfdjaft oorbefjalten 
finb. 1 ) 3)iefe ©ebiete, roeldje audf) al§ „|>interlänbet'‘ be= 
äeicfjnet merben,*) müffen als Kolonien ober al§ ißroteftorat§= 
länber erft nod) oon einem Staate erroorben roerben, melier 
aber auf ibjre ©rroerbung ein if>m ocrtraggmäfsig gugeficfjerteS 
SEnredjt E>at. 3 ) $urd) folrfje Verträge oerpflidEjtet fid) jeber 
Kontrahent, bem totonifatorifdjen Vorgehen be§ anberen 
innerhalb be§ feinem ©influfj itberlaffenen ©ebieteg nidjt 
entgegengutreten unb fidf( feinerf eit§ ber ©rroerbung feg* 
lidjer folonialer ^»errfdEjaft innerhalb biefeS ©ebieteg gu ent= 
galten. 

Um Streitigfeiten mit ben an ber Kolonifation oon 
Slfrifa, Neuguinea unb ben Siibfeeinfeln intereffierten 
SRädjten gn oermeiben, Ejat audE) ba§ $eutf<f)e 'Jieicf) mehrere 
9(bmacE)ungen biefer 2Irt mit biefen Staaten getroffen. 

3TUt ©nglanb, ber größten Kolonialmacht, roaren bie 
EReibunggflädjen am größten, unb fo mürben benn audE) mit 
biefer SRacEjt bie meiften Verträge über ^ntereffenfpEjären 
feiteng be§ SReicEjeS abgefd£)loffen. So betont 9Irt. 7 be§ beutfdj* 
englifdfjen iübfommenS o. 1. 7. 1880 4 ) bie oon jeber ber 
beiben SEJiädjte übernommene Verpflichtung, „fid) jeglicher 
©inmifdEjung in biejenige $ntereffenfpE)äre gu enthalten, 
roeldEje bet anberen guerfannt ift". ferner mürbe gefd) [offen 



') 33 8 l) nt e ©. 16. 

*) So in ber JtoBefle o. 2. 7. 1899 jum SdjufcgebieiSgefet) B. 17.4. 1886. 
•) ».Stengel (1901) S. 4. 

4 ) 91 6 gebt. 3 o t n , Stolonialgefefegebung S. 1 1 n. 18. 
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ba§ 2l6fommen jpmfdfjen ©eutfdjlanb unb ©nglanb übet 
bie SIBgrengung bet beiberfeitigen Qntereffenfphären in ben 
Dom ©olf non ©uinea nad) bem Innern fic^ erftrecfenben 
©ebieten o. 15. 12. 1893 ') unb ba$> SIbfommen jroifdjen 
3)eutfd£)Ianb unb ©rojjbritannien betr. bie $ntereffenfpf|ären 
hx bet ©übfee unb in üEogo n. 14. 11. 1899.*) 

9Jtit granfreidfj traf ba§ SReid) ba§ SIbfommen oom 
15. B. 1894, 8 ) betr. bie Slbgrettjung be§ <Scf)utjgcbiete§ non 
Kamerun unb bet Kolonie be§ franäöfifdjen ßongo, 
foroie über bie geftfe^ung bet beutfc^en unb fran^öfifdjen 
^ntereffenfpf)äre int ©ebiete bes Jfdjabfeeä, unb mit Portugal 
würbe nereinbart bie ©rflärung groifdjen bet ßaifetlidj 
beutfdjen unb ftöniglid) portugiefifd)en ^Regierung betr. bie 
‘Mbgrenäung ifjrer beiberfeitigen Sefitjungen unb ftntereffen* 
fpljären in Sübaftifa d. 30. 12. 1886.*) 



b) ©ie rechtliche Statut. 

©iefe Verträge finb rein Dölferredjtlidjen Sf>arafter§. 
©ie begrünben leinen (SrroerbStitel auf baS ^»interlanb, 
f onbern nur ein )Red)t auf Dttupation. 6 ) $ ä n e I ®) behauptet 
bagegen, bafj in ber Slbgren^ung Don ^fntercffenfppren fdjon 
eine Aneignung burd) Dölfetredjüidje Verträge ju erblicfen 
fei. Stad) t>. ©tengel 7 ) finb aber berartige Verträge al§ 
5Red)t§titel für ben ©rroerb non ©ouDeränität§= unb ißro= 
teftoratSredjten nidjt gu betrachten, hiermit fteljt aud) bet 
aEgemeine Dülferredjtlidje ©runbfat), baf) nur bie effeftioe 
ßffupation gegenüber ben anberen Staaten oon SBirffamEeit 



*) abgebt. 3 orn, ftulonialgejeggebung ©. 24. 
*) ®benba ©. 55. 

*) Sbenba ©. 28. 

4 ) ®benba S. 7. 

5 ) »ötime S. 16. 

*) § ä n e I ®. 837. 

’) o. ©t enget (1901) ©. 4. 
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fei, im @in!lang. g/rüfjer genügte bie fpmbolifdfe Dftu» 
pation, roie bie Slufridjtung non ©renjpfäf)Ien unb glaggen» 
fjiffung. 9ln ben Äüften beS afrifanifc^en geftlanbeS ift 
neben ber effeftioen iOffupation nadfj 9lrt. 34 fiap. 6 ber 
ffongoafte o. 26. 2. 1885 1 ) nodj bie 2lnjeige an bie Signatar» 
machte erforberlicf). Söenn alfo effeftine Dffupation — unb- 
in SIfrifa Slnjeige — erft einen (SrroerbStitel fc^afft, fo ift 
ein folget in ber Slbgtenjung non Qntereffenfppren nicfjt 
ju erblicfen. 

hieraus folgt, baff bie $ntereffenfpf)ären beS ®eutfdjen 
9ieicE)S ber Sdfjuljgeroalt nicf)t unterliegen, bie nur baS tat» 
fädjlid) offupierte Öanb ergreift, roälfrenb fie über ba§ ©ebiet 
ber $ntereffenfppren erft burdf bie fpäter erfolgenbe ftaats» 
redftlidfe S3efit}ergreifung erroorben roirb.*) 8 ) ÜRacf) @arei§ 4 ) 
roirb jum Sdjutj» ober Äolonialgebiet ein in ber $ntereffen= 
fpfjäre gelegenes ßanb erft bann, roenn bie burd) ben S3er= 
trag oorbefjaltene SBefiljergreifungSfianblung oon bem tjierju 
berechtigten Staate richtig unb roirflicf) oorgenommen 
roorben ift. ®iefe allgemein fjerrfcfjenbe 2Infidf)t roirb nur 
oon 3 o r n s ) nidjt geteilt, ßtucfi bie ^frttereffenfphäre fei 
ber Souoeränität beS Staates unterroorfen roie bie Kolonie; 
ber Unterfcl)ieb fei nur ein tatfädjtidjer, infofern in letzterer 
bie Scfjutjgeroalt bereits aufgeridfjtet fei, in ber erfteren oor» 
erft nur bie rechtliche ällöglidjfeit hierfür gefdfaffen fei, aber 
als eine auSfdEjtiefslüfje SBefugniS anberen ÜDtädjten gegen» 
über. 9Jtit biefer Slnfdfauung geht 3orn ju roeit. .ßunädjft 
ift hoch naä) ber pofitioen S3orfd)rift beS S3öIferrecE)tS *) jum 
©rroerb oon ©ebieten effettioe Dffupation, tatfädf)licf)e 
befitjnalpne, erforberlicf). 2öiHcnSerflärungen ber oölfcrredjt» 



*) Slbgebt. S®®1. 1885 ©. 211. 

”) 33 ö t) m e ©. 16. 

*) o. )ß o f e r ©. 40. 

*) © a r e i 3 ©.4. 

*) gorn, ©taatSredjt 93b. 1 S. 567/68. 
•) f. oben S. 63. 
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lirfjen ©ertrage finb ofjne SBirfung für bie ©rroerbung ber 
rccf)tli<f)en $errfdjaft über Qntereffenfppren. ®ann gilt ba§ 
©bfomnten gut SIbgrengung non Qntereffenfppren nur 
gnufdijen bett t>ertragf(f)liej}enben Staaten; 1 ) eine au§fd[jftejj= 
Ii<f)c SefugniS gut üiufridjtung einer Staatsgeroalt roirb 
„allen" ÜDtärfjten gegenüber burd) oölferredjtltdje ©ertrüge 
gut SIbgrengung non $ntereffenfpf>ären juriftifcf) gar nidjt 
begrünbet.*) $ebod) roirb in ber SRegel bie SRücffid)tnai)me, 
roelcfje ftd) bie Staaten im oöIEerred)tlid)en ©erfeijre fdjuibert 
— bie comitas gentium 8 ) — , bagu führen, bafj bie anbern 
3Jtäd)te ba§ alleinige SlneignungSredjt ber $ntereffenfpl)äre 
feitcnS einer ber oertragfdjliefjenben 3Jiäd)tc anerfennen unb 
in bie burd) ©ereinbarung feftgefetjten ^ntereffenfppren 
anberer Staaten nidjt eingreifen. 



2. ©ie neutralen 3onen. 

3u ermähnen mären nodf) bie fogen. neutralen .gonen, 
an roeldjen ba§ ©eid) beteiligt ift hierunter ift ein uer= 
trag§mäfeig beftimmter ßanbftreifen gu oerfteljen, melier 
groifdjen ben Territorien groeier ßoioniaifiaaten gelegen ift, 
auf beffen ©efitjergreifung beibe ©tädjte oergidjten.' 4 ) Sine 
foldje ©ereinbarung [teilt fidf) britten Staaten gegenüber fo 
bar, roie roenn bie beiben bie neutrale gone feftfe^enben 
Staaten biefen ßanbftridE) al§ beiberfeitige Soüeftm=3fnter= 
effenfpfjäre betrachten unb betrautet roiffen rooiien. ®a§ 
©ebiet ber neutralen gone roirb alfo ber ©inntifd£)ung 
frember, ber nidjt fontraf)ierenben Staaten entgogen, benen 
bie politifdje ©ücffidjtnaljme bie ©fließt auferlegt, in biefem 
©ebiete {einerlei DffupatiortSIjanblungen oorguneijmen. $ie 



*) D. Stengel 1901 S. 6. 

*) 33 8 1) m e S. 17. 

*) d . $ofer S. 40. 

4 ) gum folgenben ©areiä S. 4. 
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neutralen $onen »erliercn ihre SonberfteHung burcE) 3Iuf= 
teilung unter bie beiben Staaten, bie bie neutrale $one al§ 
foldje feftgefep fjaben. @§ entfielen bann entroeber 3 tuet 
Qntereffenfppren, ober Stüde ber ehemaligen neutralen gone 
roerben fofort ju ßoloniallanb ber einen ober ber anberen 
ber beiben Jontraljierenben ßololonialmäcfjte. 

©ne neutrale $one mürbe im SRorbroeften be3 SEogo= 
gebiete§ burdj Vertrag oom $uli 1888 ätoifdjen 3)eutf<fjlanb 
unb ©ropritannien oereinbart. $n bem beutfcf)=britifd)en 
©rengabtommen o. 1. 7. 1890 *) mürbe fie noch anerfannt, 
in bem Verträge 0 . 14. 11. 1899 2 ) groifdjen bem Seutfdfen 
SReid) unb ©ropritannien aber aufgeteilt. 

') fflbgebt. Sorn, ftolonialgejeggebung S. 11 u. 16. 

5 ) (Sbenbo ®. 65. 



für SMflertntfonen, 8?oE>ett SRoitt, SBoma-Sctpjtj). 
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